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1. PERMBLEDHJE

Ky vlerésim i nevojave pér Pjesémarrjen Publike né Bashkiné e Elbasanit u krye né vitin 2025
né kuadér té projektit té€ Konvergjencés pér Drejtésiné Klimatike dhe Mjedisore (CEJ) né Ballkanin
Peréndimor, i financuar nga AFD dhe Expertise France. Vlerésimi synon té forcojé kapacitetet
institucionale dhe qytetare té Elbasanit pér vendimmarrje gjithépérfshirése mjedisore dhe té
pérafrojé praktikat e geverisjes vendore me standardet e Bashkimit Evropian sipas Kapitullit
27 (Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike).

Vlerésimi identifikon barrierat, mundésité dhe hapat praktiké pér té rritur pjesémarrjen e
gytetaréve né geverisjen mjedisore. Ai ofron njé bazé pér hartimin e njé Pakete Mjetesh pér
Pjesémarrjen Publike qé do té testohet né dy procese pilot: Buxhetimi me pjesémarrje dhe
proceset konsultuese pér vlerésimin e ndikimit mjedisor (VNM). Studimi kombinoi metodat
cilésore dhe pjesémarrése, duke pérfshiré hulumtimin né zyré, 22 intervista me palét e
interesit dhe njé seminar SWOT (korrik-gusht 2025). Njé seancé validimi né tetor 2025
siguron pronési mé té miré nga palét e interesit dhe njé pérputhje me prioritetet lokale.

Pjesémarrja publike né Elbasan vlerésohet si mesatare — ekzistojné mekanizma dhe praktika
té mira té vendosura, megjithaté pérfshirja dhe cilésia mbeten té kufizuara. Qytetarét
angazhohen mé aktivisht kur ¢éshtjet prekin interesat e tyre t& menjéhershme (rrugét,
mbetjet, uji, taksimi). Ndérsa strukturat formale té konsultimit funksionojné, ato ¢alojné né
transparencé, komunikim né kohé dhe komunikime té vazhdueshme me pjesémarrésit.

Pikat e forta:

* Angazhimi institucional ndaj transparencés pérmes Programit té€ Transparencés dhe
anétarésimit né Partneritetin pér Qeverisje té Hapur (OGP).

= U krijuan mekanizma pjesémarrés si¢ jané Buxhetimi me pjesémarrje dhe Késhilli
Rinor i Qytetit.

= Struktura funksionale té komunitetit (administratoré, kryetaré fshatrash, oficeré
ndérlidhés) gé veprojné si kanale kryesore komunikimi.

Pikat e dobéta:

* Ndérgjegjésim i ulét mjedisor dhe njé kulturé e dobét e veprimit kolektiv.

= Njoftime té pagéndrueshme ose té vonuara pér konsultimet publike, barriera teknike
gjuhésore dhe reagime té pamjaftueshme.

= Roli kufizuar i shogérisé civile dhe medias lokale né nxitjen e llogaridhénies.

= Apatia dhe mosbesimi midis qytetaréve pér shkak té pérvojave té méparshme té
geverisjes s€ papérgjegjshme.

Palét e interesit theksuan se pjesémarrja kuptimplote varet nga informacioni i garté, ndjekja
e vendimeve dhe reagimi i dukshém institucional. Interesi personal dhe krenaria e
komunitetit ("dashuria pér Elbasanin”) jané motivues té forté, ndérsa mungesa e besimit,
frika nga gjykimi dhe perceptimet e paragjykimeve politike dekurajojné angazhimin.

Buxhetimi me pjesémarrje né Elbasan njihet gjerésisht si shembulli kryesor i pérfshirjes
demokratike té qytetit. Kur éshté i organizuar miré dhe transparent, ai ndérton besim dhe u
ofron qytetaréve ndikim té prekshém mbi investimet bashkiake. Shembuj té tjeré té
suksesshém pérfshijné konsultimet e Paketés Fiskale, Buxhetimi me Pjesémarrje pér té Rinjté



dhe iniciativat g€ lidhen me klimén, té tilla si GreenElb né kuadér té NetZeroCity. Né té kundeért,
disa procese, té tilla si ndryshimet né lejet mjedisore pér operatorét industrialé ose projektet
erivitalizimit té parqeve, ilustrojné pjesémarrje té dobét, ku konsultimet kané gené simbolike,
té politizuara ose té komunikuara dobét. Kéto raste nénvizojné réndésiné e angazhimit té
hershém, procedurave té qarta dhe transparencés mediatike. Studimet krahasuese té
rasteve té BE-sé (Francé, Rumani, Bullgari, Poloni) konfirmojné se planifikimi gjithépérfshirés,
gjuha e kuptueshme, pérfshirja e hershme dhe reagimet jané faktorét kritiké qé dallojné
proceset e suksesshme pjesémarrése nga ato té déshtuara.

Pengesat ndaj pjesémarrjes funksionojné né tre nivele:

*= Sistemeve: kompetenca té fragmentuara midis Bashkisé dhe Agjencisé Rajonale té
Mjedisit, buxhet i kufizuar pér ndérgjegjésimin mjedisor dhe zbatim i dobét i ligjeve pér
pjesémarrje.

* Organizative: kanale komunikimi té pamjaftueshme, seanca dégjimore té planifikuara
dobét né kohé ose té centralizuara, dhe koordinim i pamjaftueshém midis departament

* Individuale: ndérgjegjésim i ulét, kufizime socio-ekonomike, pérfagésim i pamjaftueshém
gjinor dhe i pakicave, si dhe barriera psikologjike si autocensura dhe apatia.

Né té njéjtén koh€, mundésité jané té shumta. Elbasani ka treguar vullnet politik, njé model

aktiv lidershipi si kryetar bashkie qé promovon pérfshirjen dhe njé rrjet né rritje partnerésh -

shoqéri civile, media, akademi dhe struktura rinore - g€ mund té nxisin ndryshimin e sjelljes.

Pakoja e Mjeteve pér Pjesémarrjen Publike do té ndihmojé né pérkthimin e kornizave ekzistuese

ligjore né mjete praktike, gjithépérfshirése dhe me kosto té ulét pér bashkité. Ajo propozon:

= Masat e aksesueshmérisé (format pér planin vjetor té konsultimit, pérmbledhje té
garta jo- teknike, formate hibride pér proceset pjesémarrése);

* Mjete pérfshirjeje (dégjesa té moderuara nga OSHC-té€, shtrirje e synuar tek graté, té rinjté
dhe minoritetet);

= Shabllone praktike (procedura standarde operative, lista kontrolli pér koordinimin
midis drejtorive);

* Instrumente monitorimi dhe reagimi (tregues KPI, anketa pér kénagésiné e qytetaréve).

Rekomandohen dy aplikime pilot:

1. Buxhetimi Pjesémarrés: pér té rritur shtrirjen, pérfshirjen dhe mekanizmat e reagimit.

2. Konsultimet Publike té VNM-sg: pér té lidhur strukturat bashkiake me Agjenciné Rajonale
té Mjedisit dhe pér té siguruar vendimmarrje transparente dhe té pérgendruar té qytetari
pér mjedisin.

Elbasani demonstron gatishméri té forté institucionale dhe interes té komunitetit pér té
pérparuar drejt njé geverisjeje mjedisore mé gjithépérfshirése. Pér té ndértuar mbi kété
moment, bashkia duhet té:

* Forcojé koordinimin me ARM-né dhe shogériné civile;

= Integrojé temat mjedisore né té gjitha platformat e buxhetimit pjesémarrés dhe OGP-sg;
= [nstitucionalizoj€ garget e reagimeve pér té rivendosur besimin; dhe

= Zgjerojé nismat edukative dhe ndérgjegjésuese g€ synojné té rinjté dhe grupet vulnerabél.
Duke e véné né funksionim paketén e mjeteve té propozuara, Elbasani mund té béhet njé
model kombétar pér geverisjen mjedisore pjesémarrése, duke kontribuar si né standardet e
Kapitullit 27 té Shqipéris€, ashtu edhe né njé kulturé mé té gjeré transparence, llogaridhénieje
dhe fuqizimi qytetar.
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2. HYRJE

Bashkia e Elbasanit né Shqipéri éshté pérfituese e projektit Konvergjenca e Drejtésisé
Klimatike dhe Mjedisore né Ballkanin Peréndimor (CEJ), i cili ofron mbéshtetje pér té forcuar
kapacitetet lokale pér té inkurajuar praktikat efektive té pjesémarrjes sé publikut né ¢éshtjet
mjedisore.

Projekti CEJ, i financuar nga Agencia Franceze pér Zhvillim (AFD) dhe Expertise France (EF),
synon té pérmirésojé aksesin né drejtési dhe efektivitetin e pjesémarrjes sé publikut né
fushén e drejtésisé mjedisore, duke kontribuar késhtu né konvergjencén drejt standardeve
evropiane né Shqipéri, Magedoniné e Veriut dhe Malin e Zi. Mé konkretisht, ai do té
mbéshtesé vendet pér anétarésim né BE pérmes pérafrimit té kornizave té tyre kombétare
me standardet e Konventés sé Aarhusit mbi aksesin né drejtésiné mjedisore pérmes tre
komponentéve kryesoreé:

1. Pérmirésimi i aksesit né drejtési pér ¢céshtjet e klimés dhe mjedisit.
2. Pérmirésimi i pjesémarrjes sé publikut né ¢éshtjet e klimés dhe mjedisit.
3. Zbatimi i granteve pér organizatat e shoqérisé civile.

Ky raport, i zhvilluar né bashképunim té ngushté me Bashkiné e Elbasanit, kontribuon
drejtpérdrejt né komponentin e dyté té projektit CEJ dhe mé e réndésishmja, mbéshtet
drejtpérdrejt Bashkiné e Elbasanit pér té avancuar dhe pérmirésuar geverisjen e saj vendore
brenda rrugés sé anétarésimit né BE. Ai ofron njé bazé realiste dhe gjithépérfshirése gé do
ta ndihmojé Bashkiné té ndértojé njé pasqyré té qarté té geverisjes sé saj pjesémarrése né
vendimmarrjen mjedisore, pér té kuptuar dhe pérforcuar mé miré pikat e saj té forta, si dhe
pér té identifikuar, pércaktuar pérparésité dhe zbutur dobésité e saj.

Perspektiva e BE-sé mbi pjesémarrjen publike dhe Kapitulli 27

Forcimi i pjesémarrjes sé& publikut né Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor (VNM) dhe planet
vendore pérforcon drejtpérdrejt progresin e njé vendi kandidat sipas Kapitullit 27 té BE.
Acquis mjedisor i BE-sé , veganérisht legjislacioni horizontal, éshté i bazuar né thelb né
Konventén e Aarhusit ', e cila pércakton se ndérgjegjésimi dhe pérfshirja mé e madhe e
publikut né c¢éshtjet mjedisore pérmiréson mbrojtjen e mjedisit pérmes gasjes né
informacion, pjesémarrjes publike dhe qasjes né drejtési né ¢éshtjet mjedisore.

Si pasojé, qasja né informacion, pjesémarrja publike dhe qasja né drejtési né c¢éshtjet
mjedisore, qé demonstrojné mekanizma té fugishém té pjesémarrjes publike né VNM dhe
VSM?, béhen njé tregues konkret i pérputhshmérisé me standardet e BE-sé. Duke vendosur
procedura transparente, té arritshme dhe efektive té konsultimit publik pér VNM, VSM dhe
projekte industriale, vendet kandidate, si Shqipéria, jo vetém qé transpozojné kérkesat
teknike té direktivave mjedisore té BE-sé€, por edhe theksojné vullnetin e tyre pér t'i zbatuar
ato si¢ duhet. Ky éshté njé tregues i pjekurisé institucionale, geverisjes demokratike dhe
parimeve té sundimit t€ ligjit gé mbéshtesin té gjithé procesin e pranimit.

Thttps://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/aarhus_en, https://unece.org/environment-
policy/public-participation/aarhus-convention/text : miratuar mé 27 gershor 2001 pér Shqipériné
2 https://www.era-comm.eu/EU_Legislation_on_Environmental_Assessments/part_2/part_2_12.html
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Komponenti Il i projekteve té CEJ-s€ merr pjesé plotésisht né zbatimin e acquis té BE-s€ dhe
pér té pérmirésuar standardet e fundit té Kapitullit 27 né Shqipéri, raporti i Komisionit i vitit
2024 thekson " Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet, né vecanti: té arrijé pérafrimin, zbatimin dhe
zbatimin e ploté té Direktivave pér Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor (VNM) dhe Vlerésimin Strategjik
Mjedisor (VSM) dhe té sigurojé qé té gjitha investimet né infrastrukturé té jené né pérputhje me
acquis té BE-sé pér mjedisin dhe klimén, detyrimet kombétare dhe ndérkombétare pér natyrén dhe
ujin, dhe té sigurojé pjesémarrjen e publikut;(..) " 3.

Qéllimi dhe shtrirja

Vlerésimi i nevojave pér pjesémarrje publike né Bashkiné e Elbasanit synoi adresimin e
sfidave dhe mundésive specifike pér pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore.
Duke identifikuar barrierat, duke shfaqur praktikat mé té€ mira dhe duke propozuar strategji
té zbatueshme, gjetjet do té formésojné zhvillimin e njé seti mjetesh té standardizuara pér
té rritur pjesémarrjen e publikut, i cili do té testohet brenda iniciativave lokale té
vazhdueshme té Bashkisé.

Ky proces dhe gjetjet e tij do té mbéshtesin gjithashtu detyrimet e Shqipérisé né kuadrin e
negociatave né BE, vecanérisht Kapitullin 27 — Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike, i cili
thekson forcimin e geverisjes mjedisore né nivel lokal dhe angazhimin e qytetaréve né
vendimmarrje pérmes zbatimit té paketés legjislative horizontale.

Shtrirja e vlerésimit té nevojave pérfshin dy dimensione plotésuese, pérhapja gjeografike dhe
grupet e synuara. 1) Shtrirja gjeografike pérfshin Bashkiné e Elbasanit dhe té gjithé territorin
e saj administrativ, duke marré parasysh edhe lidhjet e saj operative né nivel rajonal dhe
kombétar. 2) Shtrirja e grupeve té synuara pasqyron larminé e paléve té interesuara me njé
rol né vendimmarrjen lokale, me fokus té vecanté né ¢éshtjet mjedisore. Sé bashku, kéto
dimensione ofrojné njé kornizé té qarté pér té kuptuar kontekstin e pjesémarrjes publike né
Elbasan dhe detajohen mé tej né tabelén mé poshté.

3 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-
9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf
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Shtrirja Pérkufizimi né kuadér té vlerésimit té nevojave té pjesémarrjes

publike
| gjithé territori administrativ i Bashkisé sé Elbasanit, duke pérfshiré njésité
administrative urbane dhe rurale pérreth saj. Ky fushéveprim/shtrirje merr

gjithashtu né konsideraté lidhjet operacionale té€ Bashkisé me institucionet
rajonale dhe kombétare gé ndikojné né geverisjen mjedisore.

Shtrirja gjeografike
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Fig. 1: Harta e shtrirjes gjeografike

Larmia e paléve té interesuara té pérfshira ose té prekura nga vendimmarrja

mjedisore né Elbasan, si¢ éshté identifikuar né hartézimin e paléve té

interesuara dhe pérmes angazhimit t€ drejtpérdrejté:

= |Institucionet kombétare dhe rajonale: Agjencia Kombétare e Mjedisit
dhe zyrat e saj rajonale gé mbulojné Elbasanin, Agjencia Kombétare e
Zonave té Mbrojtura dhe administrata e saj rajonale né Elbasan,
Agjencia Kombétare e Pyjeve, Késhilli i Pellgut té Lumit Shkumbin etj.

= Administrata bashkiake dhe stafi teknik: Departamentet dhe njésité e
Bashkisé sé Elbasanit, duke pérfshiré Drejtoriné e Mjedisit,
Emergjencave dhe Mbrojtjes Civile (me bujgésinég, pylltariné dhe
kullotat), Drejtoriné e Integrimit Evropian, Projekteve dhe Donatoréve,
Grupin e Punés pér Ndryshimet Klimatike, specialisté té té
rinjve/arsimit et;.

= Anétarét e Késhillit Bashkiak: pérfagésuesit e angazhuar né
komisionet pér mjedisin, bujgésing, pylltariné€, menaxhimin e ujérave,
transparencén dhe pérfagésuesit politiké

= Komunitetet lokale: népérmjet administratoréve té njésive
administrative, grupeve té punés sé grave, rrjeteve rinore,
pérfagésuesve té komunitetit rom dhe egjiptian, oficeréve té
ndérlidhjes me komunitetin etj.

= Organizatat e shoqérisé civile dhe grupet me bazé komunitare:
organizatat formale té shoqérisé civile dhe nismat bazé.

=  Aktorét e sektorit privat: bizneset lokale dhe operatorét e shérbimeve,
si dhe sipérmarrésit dhe palét e interesit té industrisé me ndikim né
mjedis.

= Mediat dhe organizatat rojtare: duke pérfshiré gazetarét, shoqatat e
gazetaréve, platformat e mediave online etj.

Shtrirja sipas
grupeve té synuara
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= Aktorét ndérkombétaré dhe té zhvillimit: duke pérfshiré Bashki té
Forta, projektin pér Klimén, zyrat e Save the Children né Elbasan etj.

Metoda

Pér té siguruar njé eksplorim gjithépérfshirés té dinamikés sé pjesémarrjes publike,
metodologjia e vlerésimit té nevojave kombinon teknikat cilésore dhe pjesémarrése pér té
identifikuar perspektivat e paléve té interesuara, pér té sintetizuar njohurité dhe pér té
prodhuar rekomandime praktike. Cdo komponent metodologjik ndértohet mbi até té
méparshém pér té siguruar thellési dhe koherencé.

Mbledhja e té dhénave

Té dhénat u mblodhén népérmjet intervistave té synuara me palét e interesit (22) dhe njé
workshop SWOT, duke siguruar gé kontributi té vinte drejtpérdrejt nga ata gqé ishin mé té
pérfshiré ose té prekur nga pérpjekjet e pjesémarrjes publike. Kjo u parapri nga njé hulumtim
né terren mbi kornizat dhe dokumentet lokale mjedisore, duke ofruar njé kuptim té aktoréve
kryesoré dhe kontekstit mé té gjeré té pjesémarrjes. Intervistat, t€¢ udhéhequra nga njé
pyetésor gjysmé i strukturuar me pyetje té hapura, inkurajuan dialogun dhe shkémbimin e
informacionit. Né total, u kryen 22 intervista gjaté periudhés korrik-gusht 2025, dhe njé
workshop SWOT u mbajt mé 17 korrik 2025. Gjaté gjithé proceseve té zbatuara né Elbasan,
balanca gjinore dhe gjithépérfshirja u trajtuan si parime themelore, duke garantuar
pjesémarrjen domethénése té grave, té rinjve dhe pérfagésuesve nga zonat rurale.

Analiza e té dhénave

Té dhénat e mbledhura nga intervistat dhe workshop-i SWOT u sintetizuan né njohuri qé
nxisin veprime me géllim gé té ndihmojné né zbulimin e shkaqgeve rrénjésore té pjesémarrjes
sé ulét dhe té identifikojné mundésité kryesore gé do té udhéheqin hartimin dhe zhvillimin e
mjetit. Sinteza dhe analiza u kryen mbi bazén e pérvojés sé ekspertéve, me qéllim qé gjetjet
té pérshtaten me géllimin e vlerésimit té& nevojave dhe té ofrojné njé bazé realiste dhe té
thellé pér raportin. Analiza e té dhénave u krye né fund té gushtit - fillim té shtatorit 2025.

Raportimi

Gjetjet nga analiza e té dhénave u konsoliduan né njé raport té strukturuar té vlerésimit té
nevojave, duke ofruar njé plan té garté pér forcimin e pjesémarrjes publike né Bashkiné e
Elbasanit, pér té informuar hartimin e paketés sé mjeteve dhe pér té shérbyer si njé burim i
vlefshém pér bashkité qé kérkojné té pérmirésojné angazhimin qytetar. Raporti pérfshinte
gjithashtu njé mendim strategjik mbi hapat e métejshém pér té zhvilluar dhe zbatuar mjete
dhe metodologji qé promovojné pjesémarrjen publike dhe konsiderimin e kétij procesi. Eshté
e réndésishme té theksohet se analiza u hartua brenda kontekstit té procesit té anétarésimit
té Shqipérisé né BE, duke u mbéshtetur né shembujt e BE-sé dhe njohurité nga negociatat e
Kapitullit 27 mbi Mjedisin dhe Ndryshimet Klimatike, t€ cilat shérbejné si njé forcé lévizése
pér pérafrimin e praktikave té geverisjes vendore me standardet e BE-sé mbi transparencén,
llogaridhénien dhe pérfshirjen e qytetaréve né vendimmarrjen mjedisore. Raportimi u
finalizua né shtator 2025.

Miratimi politik
Miratimi politik u krye duke ia prezantuar draft-Raportin e Vlerésimit té Nevojave bashkisé
dhe paléve té interesuara para finalizimit, pér té siguruar pronésing, pér té kontrolluar
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relevancen dhe pér té integruar reagimet e tyre, njé hap thelbésor né promovimin e
pjesémarrjes publike. Njé seminar miratimi u mbajt né 12 néntor 2025 me pjesémarrjen e njé
grupi té larmishém palésh té interesuara, duke pérfshiré si ata té intervistuar mé paré ashtu
edhe té tjeré gé nuk mund té angazhoheshin mé paré. Kjo krijoi njé hapésiré té hapur pér
diskutim, pronési dhe pranim kolektiv té gjetjeve té raportit. Né kété kontekst, u organizua
njé raund shtesé konsultimesh pér komente me shkrim, me mbéshtetjen e Bashkisé Elbasan,
pas té cilit u finalizua raporti.
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3.  ANALIZA E PALEVE TE INTERESIT

Aktorét kryesoré té pérfshiré né qgeverisjen mjedisore né Elbasan jané hartézuar, duke
pérshkruar rolet e tyre né pjesémarrjen publike dhe vendimmarrje. Informacionet nga
intervistat dhe punétorité nxjerrin né pah pikat e tyre té forta, sfidat dhe mundésité pér
pérmirésimin e praktikave pjesémarrése.

Profilet dhe rolet né ekosistemin e pjesémarrjes publike

Palét e interesit kané role té ndryshme né geverisjen mjedisore né varési té pozicionit té tyre
politik, shogéror dhe ekonomik. Secili mbart pérgjegjési, ndikim dhe lidhje specifike kur
zbatohet e drejta e pjesémarrjes publike. Kuptimi dhe njohja e kétyre roleve ndihmon
vlerésimin e nevojave pér té identifikuar kapacitetet aktuale dhe se ku mund té€ pérmirésohet
bashképunimi dhe angazhimi. Nga institucionet shtetérore dhe zyrat e tyre rajonale,
vendimmarrésit vendoré, aktorét e sektorit privat, grupet me bazé komunitare dhe
organizatat e shoqérisé civile, deri té akademia, ekspertiza lokale, media, té rinjté, grupet
mbikéqyrése dhe donatorét ndérkombétaré, té gjithé kontribuojné né forcimin e njé
ekosistemi pjesémarrés né Elbasan. Ato kategori té paléve té interesuara, té paraqgitura né
tabelén e fushéveprimit té synuar mé sipér, sé bashku me aktorét e tyre mé pérfagésues dhe
rolin dhe kontributet e tyre specifike, jané detajuar né tabelén né Shtojcén | té kétij raporti.

Midis késaj game té gjeré dhe larmie palésh té interesuara, organet kryesore lokale
pérgjegjése pér organizimin dhe kryerjen e konsultimeve publike jané 1) Késhilli Bashkiak dhe
2) Kryetari i Bashkisé.

Késhilli Bashkiak vepron si njé organ vendimmarrés, pérfagésues dhe mbikéqyrés. Ai ka
detyrim ligjor té organizojé konsultime publike pér njé numér vendimesh té pércaktuara
ligjérisht nga rregullorja e brendshme e késhillit.

Personat pérgjegjés pér organizimin e konsultimeve publike jané: Sekretari/Sekretariati i
Késhillit, Kryetari i Késhillit, Kryetarét e Komisioneve té Pérhershme té Késhillit dhe Anétarét
e Késhillit. Rolet e tyre pérkatése jané té detajuara né tabelén né Shtojcén I.

Kryetari i Bashkisé , si autoritet ekzekutiv i geverisjes vendore, éshté i detyruar ligjérisht té
zhvillojé konsultime publike gjaté pérgatitjes s€ buxhetit afatmesém té bashkisé dhe planeve
té detajuara vendore, dhe gjithashtu mund té organizojé konsultime pér projektakte té tjera
sa heré gé e sheh té pérshtatshme.

Personat pérgjegjés pér organizimin e konsultimeve publike jané: Kryetari i Bashkisé dhe
Drejtuesit e Departamenteve/Drejtorive/Sektoréve. Rolet e tyre pérkatése jané té detajuara
né tabelén né Shtojcén I. | gjithé procesi i konsultimit publik mbéshtetet nga Koordinatori pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik, si dhe nga stafi i bashkisé.

Bashkia e Elbasanit, si njési e geverisjes vendore, luan njé rol ky¢ né procesin e VNM-sé . 1)
Eshté njé palé e interesuar e konsultuar, me té drejté té pérfshihet gjaté gjithé procesit duke
shqyrtuar dokumentacionin e projektit dhe duke dhéné mendimin e saj zyrtar pérmes
vérejtjeve, sugjerimeve ose kundérshtimeve. Kéto té dhéna duhet té merren parasysh nga
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autoriteti kompetent gjaté marrjes sé vendimit pérfundimtar. 2) Bashkia éshté pérgjegjése
pér té siguruar qé publiku té informohet si¢ duhet rreth projekteve té€ propozuara g€ i
nénshtrohen VNM-sé. Kjo pérfshin lehtésimin e aksesit né dokumentet pérkatése, si¢ jané
draft raportet e VNM-s€, dhe ndihmén pér té njoftuar komunitetin rreth dégjesave dhe
konsultimeve té ardhshme publike. 3) Ndérsa Agjencia Rajonale e Mjedisit (ARM) fillon dhe
menaxhon zyrtarisht procesin e VNM-sg, Bashkia e Elbasanit éshté e pérfshiré né ményré
aktive né organizimin ose lehtésimin e dégjesave publike lokale (vendi, njoftimet lokale etj.).
Pértej fazés sé konsultimit, bashkia pritet té luajé njé rol né monitorimin e zbatimit té
projekteve té miratuara, duke ndihmuar né sigurimin gé zhvilluesit té pérmbushin kushtet
mjedisore dhe masat zbutése té pércaktuara né vendimin e VNM-sé.

PROJEKTET NDERKOMBETARE
LOKALE
(Detyrojné pér standardet
pjesémarrése)

MINISTRIA E NJESIA E QEVERISJES
MJEDIST VENDORE

Agjencia Kombétare e "
Miedisit Bashkia Elbasan — Késhilli Bashkiak Elbasan
ZHVILLUESI ) Agiencia Raional - ([ Anstaré dhe |
(Duhet té ndérmarré ,=> gjn:!’lt‘;? _tal:nate € <== Nlesfte dhe | ‘ komisionet e ‘
VNM) y Jedisit, Bera Drejtorité ‘ pérhershme
m Sekretariati i
PROCESI| VNM-sé Administratorét | Késhillit Bashkiak
(Krytetarét e njésive }-
administrative)

(struktura vullnetare,

Strukturat komunitare ‘
perfagesues té zgjedhur)

.

PUBLIKU < Media sociale, Fagja webJ
o

(banorét e Elbasanit) |<,

Fig. 2: Diagram i thjeshté gqé pasqyron proceset e vendimmarrjes mjedisore me pjesémarrje né
Bashkiné e Elbasanit

Pér mé tepér, ekosistemi i pjesémarrjes publike né Elbasan mbéshtetet nga dy arritje
kryesore : 1) Programi i Transparencés, i cili garanton akses té hapur né informacion pér
qytetarét, dhe 2) anétarésimi i bashkisé né Partneritetin pér Qeverisje té Hapur (OGP) gé nga
shtatori 2024, duke pérforcuar angazhimin e Elbasanit pér hartimin e politikave
gjithépérfshirése dhe vendimmarrjen pjesémarrése. Brenda kétij kuadri, €shté krijuar Forumi
I Pérhershém i Qytetaréve pér Hartimin e Politikave Vendore, duke angazhuar eksperté dhe
0JQ pér té siguruar pérfshirjen aktive té qytetaréve dhe shoqérisé civile né geverisjen
vendore.

Sé bashku, kéto dy nisma horizontale forcojné geverisjen e hapur dhe pjesémarrése, dhe
gjaté intervistave u pérmendén shpesh pér t'u zbatuar né sektorin mjedisor.

Gjetjet kryesore nga intervistat

= Té gjithé palét e interesit pranojné se ka pérmirésime né ményrén se si Bashkia e
Elbasanit zbaton proceset pjesémarrése.
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Bashkia e Elbasanit zotéron procesin e Buxhetimit me Pjesémarrje, duke treguar pérvojé
dhe pérgjegjési né rritje ndaj procesit.

Ekziston njé boshllék i qarté né njoftimin né kohen e duhur té publikut dhe sigurimin e
pérfshirjes sé komunitetit né vendimmarrje. Gjithashtu, ka pak ose aspak komunikim e
vazhdueshém se si jané marré vendimet ose pse jané konsideruar zgjedhje té caktuara.
Kjo mungesé transparence dhe llogaridhénieje dobéson besimin dhe dekurajon
angazhimin e publikut né té ardhmen.

Céshtjet mjedisore nuk jané pérparési, nuk jané ndér shgetésimet e pérditshme té
gytetaréve dhe nuk artikulohen né axhendén e bashkisé.

Ekziston njé nevojé e garté pér edukim mjedisor dhe ndérgjegjésim midis banoréve té
Elbasanit pér té ndértuar interes dhe angazhim.

Partneritetet e bashkisé me shoqériné civile, median, akademiné dhe sektorin privat
shihen thelbésore pér té arritur pjesémarrje kuptimplote dhe pér té ndértuar besim.
Ndérsa proceset dhe strukturat formale funksionojné pér té koordinuar pjesémarrjen, ato
ende nuk po sigurojné njé pjesémarrje kuptimplote né ¢éshtjet mjedisore.

Proceset e konsultimit t¢ VNM-sé dhe vendimmarrja e tyre perceptohen si té largéta si
nga geverisja vendore ashtu edhe nga qytetarét e Elbasanit. Kjo kryesisht pér shkak té
strukturave rajonale té€ Agjencisé Rajonale té Mjedisit dhe rolit pasiv g€ luan Bashkia e
Elbasanit né kéto procese.

Ekziston njé “apati” midis qytetaréve pér t'u angazhuar dhe reaguar pér ¢éshtjet
mjedisore. Kjo vjen nga njé pérzierje barrierash kulturore, mosbesimi ndaj institucioneve
dhe vetékufizimi pér té€ ndaré mendimin e tyre.

Interesi personal €éshté nxitési kryesor i pjesémarrjes aktive té qytetaréve né
vendimmarrje

Cdo aktor (qytetaré, media, OSHC, institucione, eksperté, gra, té rinj etj.) shprehin
déshirén pér mé shumé pjesémarrje aktive né vendimmarrjen mjedisore.

Organizatat e Shoqérisé Civile mjedisore jané shumé té réndésishme, por aktualisht jané
té dobéta dhe ka pak reagim ndaj ¢éshtjeve lokale mjedisore.

Palét e interesit besojné se me njé kapacitet mé té forté né nivel komuniteti, forume
gjithépérfshirése dhe aktivitete ndérgjegjésimi pér mjedisin dhe pjesémarrjen publike,
pjesémarrja publike mund té pérmirésohet ndjeshém.
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4. VLERESIMI | PRAKTIKAVE AKTUALE

Statusi | pjesémarrjes sé qytetaréve né Elbasan.

Shumica e paléve té interesit té intervistuar e perceptojné pjesémarrjen e qytetaréve né
vendimmarrjen mjedisore né Elbasan si mesatare , qé do té thoté se ajo tregon njé trend
progresiv, por me hapésiré té konsiderueshme pér pérmirésim. Arsyetimi pas kétij perceptimi
mund té grupohet si mé poshté. Ka shumé tipare pozitive, megjithaté, si¢ sugjeron 'logjika
mesatare’, ato vijné edhe me njé 'por’ gé duhet adresuar.

Ndérgjegjésimi mjedisor: Céshtjet mjedisore pérfagésojné njé temé né rritje me interes midis
gytetaréve né Elbasan, por nuk perceptohen si ¢éshtje urgjente ose prioritare edhe pse
Elbasani njihet pér probleme té larta lokale si ndotja historike nga industria, djegia e
mbetjeve, devijimet e ujit nga hidrocentralet etj. Qéndrimi i publikut ndaj mjedisit mbetet
indiferent, jo migésor dhe si rezultat niveli i angazhimit té tyre éshté i ulét. Qytetaréve u
mungon informacioni dhe ndérgjegjésimi mbi ¢éshtjet mjedisore dhe duhet té jené mé té
ekspozuar ndaj diskutimeve mjedisore. Pé&r momentin, konsultimet publike jané burimi
kryesor i informacionit né té cilat qytetarét marrin pjesg, jo mé pak se 20 pjesémarrés, por
ndérgjegjésimi pér temat dhe pjesémarrja kuptimplote mbeten té kufizuara. Organizatat
mjedisore dhe akademia duhet té luajné njé rol mé te forté pér té koordinuar dhe mbéshtetur
edukimin dhe ndérgjegjésimin publik mjedisor.

Faktorét nxités té angazhimit: Interesi personal €shté nxitési kryesor i pjesémarrjes sé
gytetaréve né konsultime publike dhe diskutime mjedisore. Ata jané té interesuar pér
céshtjet e tyre lokale dhe duan gé zéri i tyre té dégjohet. Gjithashtu, ata kénagen duke
bashkévepruar me njéri-tjetrin dhe konsultimet publike ofrojné kété mundési. Ata e
vlerésojné mundésiné pér té shprehur shqetésimet dhe pakénagésité e tyre, por ekziston njé
hendek kulturor né pérfshirjen pér t&€ mirat publike si mjedisi. Pra, pérfshirja e qytetaréve
mbetet besnike pér té prioritizuar nevojat personale si riparimet e vogla té infrastrukturés,
kompensimet familjare, mundésia pér té lobuar dhe pér té€ marré kompensime ose favore etj.

Angazhimi i té rinjve: Késhilli Bashkiak Rinor (KRR) pérfagésojné njé mekanizém dhe mjet té
réndésishém qgé éshté aktiv dhe po rrit pjesémarrjen dhe angazhimin e té rinjve né Elbasan.
Ai numéron rreth 200 anétaré€, por angazhimi i tyre zakonisht kufizohet né njé cikél akademik
dhe i mungon géndrueshméria afatgjaté, vecanérisht pasi shumé té rinj emigrojné pas
pérfundimit té shkollés sé mesme. Anétarét e KRR-sé kané nevojé pér trajnim dhe lidhje mé
té forta me akademiné pér t'u béré aktivé né shérbimet publike dhe vendimmarrje.

Strukturat e komunikimit dhe koordinimit té drejtpérdrejté me publikun: Né vitet e fundit, jané
né funksion disa struktura pér ndarjen e informacionit dhe konsultimin, duke krijuar kanale
té strukturuara pér angazhimin e qytetaréve né vendimmarrje. Administratorét (Kryetaret e
Njésive Bashkiake) luajné njé rol kyg. Ata shihen si figura té besueshme dhe shérbejné si njé
lidhje e drejtpérdrejté midis sekretariatit bashkiak dhe komunitetit, duke mundésuar
shkémbimin e njoftimeve zyrtare dhe duke mobilizuar pjesémarrjen. Strukturat komunitare
(Kryetarét e fshatrave, strukturat ndérlidhése qytetare) konsiderohen si vlera e shtuar e
pérfshirjes sé qytetaréve té Elbasanit. Megjithaté, kéta pérfagésues té zgjedhur kané nevojé
pér ngritje té vazhdueshme kapacitetesh né funksionet dhe iniciativat bashkiake. Nga ana

Shqipéria - CEJ - Vlerésimi i nevojave pér pjesémarrjen publike né Bashkiné e Elbasanit



tjeter, Organizatat e shoqérisé civile duhet té angazhohen mé aktivisht pértej projekteve,
duhet té sigurojné pérfshirjen e grupeve té tyre té synuara (gjinia, grupet vulnerabél,
minoritetet). Akademia mund té luajé njé rol mé té forté né mbéshtetjen dhe inkurajimin e
pjesémarrjes aktive né proceset e vendimmarrjes mjedisore.

Statusi i pjesémarrjes sé gytetaréve né c¢éshtjet
mjedisore té Elbasanit

38%

40%

35%

30%

25%

20%
14%

% e té intervistuarve
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0%
Medium Low Strong Low - Very Very Low Medium-Low
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Fig. 3: Perceptimi mbi nivelin e pjesémarrjes né ¢géshtjet mjedisore gjaté intervistave

Palét e interesit identifikuan disa sfida dhe mundési pér té rritur pérfshirjen e publikut né
¢éshtjet mjedisore. Tabela mé poshté paraqget reflektimet e pjesémarrésve né njé format té
strukturuar, duke lidhur ményrén se si mundésité e identifikuara prej tyre mund té
pozicionohen pér té adresuar sfidat e identifikuara:

Mundésité (ofrojné hapésiré pér pérmirésim)
Ndérgjegjésim i ulét pér ¢éshtjet mjedisore Ka njé pranim gjithnjé e mé té madh té
réndésisé sé ¢éshtjeve mjedisore

Kulturé e dobét e angazhimit kolektiv mjedisor | Qytetarét pérgjigjen kur ftohen drejtpérdrejt

Konsultimeve shpesh u mungon debati, duke Strukturat pér konsultim jané vendosur dhe po
kufizuar ndikimin gé ato duhet té kené né fillojné té funksionojné&, por ato kérkojné mé
vendimmarrje. shumé lehtésim proaktiv.

Mosbesimi ndaj vendimmarrésve dhe ndikimi

politik.

Pjesémarrja shpesh motivohet nga interesa té | Modeli i buxhetimit me pjesémarrje me
drejtpérdrejta personale dhe jo nga shqetésime | konsultime mé t€ lokalizuara, né nivel lagjeje (jo
mjedisore ose té komunitetit né térési. vetém né té gjithé qytetin) éshté njé model qé
mund té pérmirésojé pérfshirjen dhe besimin.

Njé pjesé e vogél e paléve té interesit e perceptojné pérfshirjen né ¢céshtjet mjedisore si té
forté . Ky kéndvéshtrim lidhet me kontekstin historik té ndotjes mjedisore né Elbasan, i cili i
ka béré qytetarét mé té ndjeshém ndaj ¢éshtjeve mjedisore. Megjithaté, ky perceptim lidhet
mé shumé me treguesit sasioré, si¢ éshté numri i pjesémarrésve dhe ekzistenca e proceseve
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pjesémarrése, sesa me cilésiné e pérmbajtjes apo pérfagésimin e pjesémarrjes né
konsultimet publike. Si i tillg, intervistuesit shprehin se pjesémarrja éshté e larté, por jo
plotésisht gjithépérfshirése. Ajo karakterizohet nga 1) shqetésimi real i komunitetit dhe
aktivizmi, megjithaté mbetet e 2) bllokuar nga hendeku i gjithépérfshirjes dhe ndikimet e
jashtme.

Komuniteti ka shqgetésim real: Qytetarét kujdesen pér mjedisin e tyre pér shkak té
trashégimisé sé industrisé metalurgjike dhe djegies sé mbetjeve, té cilat kané iniciuar shumé
veprime komunitare. Disa shembuj té angazhimit té tyre pérfshijné veprime pastrimi,
angazhim né mbjelljen e peméve, fushata mjedisore etj. Ndérgjegjésimi mjedisor po rritet me
té rinjté gé luajné njé rol aktiv pérmes krijimit té Bordit Mjedisor né Késhillin Rinor té Qytetit,
i cili organizon veprime té ndryshme mjedisore dhe merr pjesé rregullisht né dégjesa publike
dhe aktivitete mjedisore.

Boshlléku né pérfshirje: Seancat dégjimore publike ndonjéheré jané té organizuara pér té 1)
ftuar vetém pjesémarrés qé i pérmbahen rregullave, té cilét mbeten pasivé dhe kufizojné
debatin e hapur, 2) informacioni nuk ndahet gjithmoné né kohén e duhur pér té lejuar
pérgatitjen e publikut pér pjesémarrje cilésore, 3) ndotésit e fugishém, si¢ jané industrité e
médha, pérfliten se sponsorizojné aktivitete ose ndikojné té ekspertét pér té zbutur kritikat,
dhe 4) logjistika nuk e mundéson gjithmoné pjesémarrjen e grave, t¢€ moshuarve dhe
komuniteteve té margjinalizuara.

Palét e interesit gé e perceptojné pérfshirjen e qytetaréve né ¢géshtjet mjedisore si té ulét i
referohen njé status quo-je mé té gjeré qé pérfshin: ndotjen ekzistuese té vazhdueshme,
pérgjegjésiné e dobét té komunitetit dhe reagimin e kufizuar té publikut ndaj problemeve
mjedisore. Ata theksojné gjithashtu praktikat e dobéta té konsultimit, zérat e brishté té
shoqérisé civile dhe medias, boshlléget institucionale né qeverisjen lokale.

Arsyetimi pas kétij mendimi éshté i pérmbledhur mé poshté:

Interes i ulét publik

Qytetarét né pérgjithési
nuk pérfshihen né
proceset mjedisore pér
shkak té mungesés sé
kulturés mjedisore,
interesit personal dhe
frymés sé komunitetit.

Edhe né raste kritike
(shembulli i zjarrit né
landfill né korrik 2025),
protestuan vetém 2-3
0JQ, organizatorét dhe
asnjé qytetar.

Praktikat e
dobéta té
konsultimit
Qytetarét
ndonjéheré
ftohen me
premisa
premtuese pa
informacionin e
duhur ose
njohjen si palé té
interesuara.

Takimet
konsultuese
shpesh jané té
organizuara
dobét (ftesat
dérgohen njé dité

Pérfagésim i dobét i OSHC-
ve mjedisore dhe medias

Aktivizmi i shogérisé civile
éshté i dobét, i fragmentuar
dhe i dominuar nga njé
numer i vogél té
moshuarish.

0JQ-té ndonjéheré i
keqgpérdorin konsultimet,
duke déshtuar né ngritjen e
¢éshtjeve né ményré
efektive ose
gjithépérfshirése (citim:
"njé aktivist, njé 0JQ, 3
persona”).

Boshlléqet
institucionale né
geverisjen vendore
Bashkia ndérmerr
shumé nisma
mjedisore, por nuk
duhet té zévendésojé
OSHC-té, por duhet ta
fuqgizojé rolin e tyre
pérmes partneritetit.

Qeveria vendore
tregon pak vullnet pér
t'u lidhur drejtpérdrejt
me qytetarét dhe pér
pjesémarrjen e tyre té
drejtpérdrejté né
proceset e
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Interes i ulét publik

Shumé qytetaré ndihen

Praktikat e
dobéta té
konsultimit

mE paré ose po

Pérfagésim i dobét i OSHC-
ve mjedisore dhe medias

Boshlléqet
institucionale né
geverisjen vendore
vendimmarrjes

té pashpresé se até méngjes) dhe | Mediat kontribuojné né mjedisore.
problemet mjedisore kjo ndikon né kété dobési duke

mund té zgjidhen, gjé pjesémarrjen amplifikuar té njéjtin grup Proceset

gé ¢on né apati dhe efektive. té vogél zérash mjedisor, pjesémarrése jané

mé tepér simbolike
sesa kuptimplote, gjé
gé kontribuon né

mosangazhim té tyre. duke dhéné pérshtypjen gé
nuk ka njé lidership té ri

apo té forté.

Shumeé qytetaré
as nuk e diné qé

ekzistojné mungesén e
procese Mungesa e njé zéri té forté | métejshme té besimit
pjesémarrése. té shoqérisé civile dhe pjesémarrjes.

mjedisore dekurajon
angazhimin mé té gjeré té
komunitetit.

Fokusi gjinor dhe gjitheprfshirja — Pjesémarrja e grave né vendimmarrjen mjedisore né
Elbasan

Zbatimi i njé kéndvéshtrimi gjinor né kété vlerésim nxjerr né pah se pjesémarrja e grave né
vendimmarrjen mjedisore né Elbasan, ndonése e inkurajuar formalisht, mbetet e pabarabarté
né praktiké. Graté jané té pranishme né procese té ndryshme pjesémarrése, pérfshiré
intervista, workshope, sesione validimi dhe buxhetim pjesémarrés, por angazhimi i tyre
efektiv shpesh kufizohet nga barriera strukturore, logjistike dhe socio-kulturore.

Konsultimet e zhvilluara né ambiente té centralizuara, gjaté orarit té punés ose pa
mbéshtetje transporti, kufizojné né ményré disproporcionale pjesémarrjen e grave,
vecganérisht té atyre nga zonat rurale, grave té moshuara dhe grave nga komunitete té
margjinalizuara. Pérgjegjésité familjare dhe kujdesi, té kombinuara me rolet tradicionale
gjinore, e kufizojné mé tej disponueshmériné dhe vetébesimin e grave né pjesémarrje. Edhe
kur graté marrin pjesé, dinamika e takimeve e dominuar nga burrat shpesh redukton kohén
e diskutive té tyre dhe dekurajon shprehjen e liré té€ mendimeve.

Njékohésisht, vlerésimi identifikon edhe faktoré té qarté lehtésues. Angazhimi i grave
pérmirésohet ndjeshém kur proceset pjesémarrése pérshtaten pérmes takimeve té
decentralizuara (né nivel lagjeje) dhe né orare pasditeje, pérmes njoftimit té synuar pérmes
strukturave komunitare té besuara, si dhe pérmes facilitimit qé fton né ményré aktive
kontributet e grave (modeli i kryetarit t€ bashkis€). Procesi i buxhetimit pjesémarrés né
Elbasan pérbén njé shembull pozitiv lokal, duke demonstruar se si logjistika gjithépérfshirése
dhe moderimi proaktiv mund t€ rrisin dukshmériné dhe ndikimin e grave.

Kéto gjetje theksojné nevojén pér té kaluar nga pérfshirja formale drejt njé hartimi
pjesémarrés té ndjeshém ndaj gjinisé. Forcimi i geverisjes mjedisore né Elbasan kérkon
procese konsultimi gé u mundésojné grave jo vetém té jené té pranishme, por edhe té
formésojné prioritetet, vendimmarrjen dhe rezultatet né ményré domethénése dhe té
dukshme.
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Trendet dhe motivimet

Sipas pjesémarrésve né vlerésim, trendi i pérfshirjes sé qytetaréve né ¢éshtjet mjedisore
tregon shenja pérmirésimi, megjithése perceptimet mbeten té ndara. Né vitet e fundit, 33% e
paléve té interesit vuné re pérparim té ndjeshém, 42% nuk pané ndonjé ndryshim
domethénés, ndérsa 25% pérshkruan njé realitet té pérzier té pérmirésimeve té réndésishme
me pengesat ekzistuese qé sé bashku pengojné pérparimin pozitiv. Figura 4 ilustron kété

pasqyré.

Ndryshime té réndésishme né pjesémarrje kohét e fundit?

Yes and No
25%

BYes ONo MYesandNo

Fig. 4: A ka pasur ndonjé ndryshim té réndésishém né nivelet e pjesémarrjes gjaté viteve té fundit?
Njé nxités kryesor i rritjes sé angazhimit publik né ¢éshtjet dhe geverisjen mjedisore éshté
motivimi i qytetaréve.

= Cfaré i motivon qytetarét né Elbasan té marrin pjesé né vendimmarrje?

Qytetarét né Elbasan marrin pjesé kryesisht kur ¢éshtjet prekin interesat e tyre personale,
kur besojné se zéri i tyre do té keté réndési dhe do té merret né konsideraté, dhe kur
institucionet ofrojné informacion té garté dhe praktika pozitive. Mé hollésisht, motivimet e
tyre mund té grupohen si mé poshté:

1. INTERESA PERSONALE

Interesi personal i drejtpérdrejté éshté nxitési mé i forté qé qytetarét né Elbasan té pérfshihen
né vendimmarrje. Shqgetésime té tilla si furnizimi me ujé, menaxhimi i mbeturinave, rrugét,
zhurma ose taksat stimulojné pjesémarrjen, vecanérisht kur kéto probleme jané né pragun e
tyre. Gjithashtu, qytetarét qé kané investuar (veganérisht prané ish-zonés metalurgjike)
kérkojné té jené proaktivé kur ata preken nga vendimmarrja.

2. NEVOJAT E KOMUNITETIT DHE DASHURIA PER QYTETIN E TYRE

" Elbsanllinjté e duan qytetin e tyre dhe duan ta shohin té lulézojé dité pas dite duke reflektuar
standardet evropiane " - mbetet njé burim i forté motivimi midis qytetaréve qé pasqyrojné dhe
pérfagésojné qytetérimin e njohur té Elbasanit. Shumé i shohin konsultimet si njé shans pér
té paraqitur kérkesa né emér té komunitetit dhe problemet e fshatit ose lagjes sé tyre (uji i
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pijshém, hapésirat publike, shérbimet vendore etj.) me shpresén se ato do té zgjidhen.
Banorét ruralé kané mé shumé lidhje me tokén dhe natyrén, késhtu qé ata angazhohen né
tema si bujgésia, uji, géshtjet e pérdorimit té tokés etj., ndérsa banorét urbané reagojné mé
shumé ndaj temave té pérgjithshme si ndotja, zhurma, zonat e gjelbra, trafiku etj.

3. E DREJTA PER T'U PERFAQESUAR, PER T'U RESPEKTUAR DHE ZERI | TYRE PER T'U DEGJUAR
Qytetarét ndihen té motivuar kur shohin se konsultimet jané njé platformé pér té shprehur
mendime, pakénagési ose nevoja, dhe se zérat e tyre dégjohen nga institucionet. Ata e
shohin pjesémarrjen si njé formé dialogu me bashkiné dhe njé mundési gé shqetésimet e
tyre té njihen dhe té merren né konsideraté né vendimmarrje. Njé nxités i forté pér ta éshté
shpresa se problemet e tyre do té zgjidhen, jo vetém té diskutohen né ményré té pérséritur.

4. TE MARRIN INFORMACION DHE DESHIROJNE TE SHOHIN TRANSPARENCE

Njerézit i shohin takimet dhe proceset e konsultimit si mundési pér té marré informacion né
lidhje me investimet e reja, mundésité e punésimit dhe planet bashkiake. Ato shihen si njé
shans pér té mésuar rreth projekteve dhe vendimeve né vazhdim g€ ndikojné né jetén e tyre.
Komunikimi efektiv nga administratorét bashkiaké dhe anétarét e késhillit bashkiak, si
njoftimi né kohé, angazhimi aktiv, reagimet mbi vendimet dhe pérditésimet mbi zbatimin e
tyre etj., ndihmon né ndértimin e besimit dhe né rritjen e pjesémarrjes.

5. PRAKTIKA POZITIVE DHE BESIMI NE INSTITUCIONE

Qytetarét né Elbasan kané tendencé té angazhohen, té bashképunojné dhe té marrin pjesé
mé shumé kur shohin procese pozitive dhe reagim pozitiv nga institucionet. Njé shembull i
shkélqyer éshté buxhetimi me pjesémarrje, né té cilin qytetarét kané mundésiné té
komunikojné drejtpérdrejt me autoritetet lokale, t¢ marrin informacion né kohé dhe té
ndértojné kanale komunikimi té vazhdueshme me pérfagésuesit e institucioneve té tyre
lokale. Administratorét aktivé, njé komision aktiv mjedisor brenda késhillit bashkiak dhe
késhilltarét e angazhuar kané béré njé puné té shkélqgyer gjaté buxhetimit me pjesémarrje,
gj€ gé ka ndihmuar né ndértimin e besimit dhe motivimit midis qytetaréve pér t'u angazhuar
né kété proces.

6. FAKTORE SOCIALE, POLITIKE DHE KULTURORE

Dinamika sociale forméson angazhimin publik. Disa qytetaré marrin pjesé thjesht "pér té
gené té pranishém né jetén e qytetit ", duke reflektuar njé ndjenjé pérkatésie né komunitet dhe
dashurie pér Elbasanin, i cili shpesh quhet fytyra kulturore e gytetit. Té tjeré marrin pjesé "pér
té béré njé nder” (qoké), zakonisht té lidhur me lidhjet e punésimit, si¢ jané stafi bashkiak ose
té aférmit e tyre qé ndihen té detyruar té jené té pranishém. Disa marrin pjesé pér arsye
politike, si pér shkak té besnikérisé ndaj partisé, pér té trequar mbéshtetje ose kritiké ndaj
aktoréve/lidhjeve politike.

7. KUSHTE MUNDESUESE PER PJESEMARRJE

Koha e pérshtatshme (pér shembull, takimet e mbajtura pasdite) éshté e réndésishme dhe
ofron njé mundési pér pjesémarrje mé té larté, vecanérisht pér graté dhe punétorét.
Komunikimi mé i ngushté me njésité administrative vendore inkurajon pjesémarrjen, pasi
banorét ndihen mé té lidhur dhe té informuar drejtpérdrejt.
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Cilat arsye i dekurajojné qytetarét né Elbasan g€ té€ marrin pjesé né vendimmarrje?

Qytetarét né Elbasan shpesh nuk marrin pjesé né vendimmarrjen mjedisore pér shkak té
informacionit té vonuar ose t&€ munguar, mungesés sé lidhjes sé temave me jetén e tyre té
pérditshme, barrierave logjistike dhe sociale, si dhe njé kulture té dobét té bashkéjetesés, e
forcuar nga mungesa e besimit né institucione, zhgénjimet nga pérvojat e kaluara dhe frika
nga shprehja e mendimeve té ndryshme.

1

. MUNGESE INFORMACIONI NE KOHE DHE BARRIERA KOMUNIKIMI

Qytetarét shpesh nuk marrin informacion né kohé, ose edhe nuk marrin fare. Njoftimet
ge béhen né minutén e fundit, IEné pak mundési pér pjesémarrje.

Kanalet e komunikimit jané shumé teknologjike pér té moshuarit ose grupet e
margjinalizuara dhe mjetet tradicionale (fletépalosjet, shtrirja e drejtpérdrejté) mungojné
ose jané shumé sporadike.

Konsultimet publike publikohen né internet, por njerézit rrallé i kontrollojné faget e
internetit té bashkisé.

Pérdoret gjuhé teknike, té cilén shumé nuk e kuptojné.

. RENDESIA E TEMES

Konsultimet dhe diskutimet rreth planeve dhe strategjive locale mjedisore duken shumé
abstrakte dhe larg shqgetésimeve té pérditshme té njerézve.

GCéshtjet mjedisore shpesh nuk gjenerojné interes publik nése nuk lidhen me ¢éshtje
personale.

. KUFIZIME LOGJISTIKE

Distanca, problemet e transportit dhe oraret e papérshtatshme té takimeve (sidomos né
zonat rurale) ndikojné né pjesémarrjen né konsultimet publike.

Konsultimet e pérbashkéta té gendérzuara (pér shembull njé konsultim né ambientet e
Bashkisé€) i béjné qytetarét té ndiejné se lagjja e tyre nuk éshté e pérfagésuar.

4. KULTURE E DOBET PJESEMARRESE

Ekziston njé kulturé individualiste e pérhapur gjerésisht, pérmes sé cilés njerézit kané
tendencé t'i zgjidhin problemet e tyre privatisht, né komunikim té drejtpérdrejté me
udhéhegésit, né vend gé t'i zgjidhin ato kolektivisht si njé komunitet ose té béhen bashké
pér té mbrojtur burimet e pérbashkéta.

Shumé qytetaré ndihen apatiké, indiferenté ose té dorézuar. Ata thjesht nuk jané té
interesuar té jené aktive.

. MUNGESE BESIMI DHE ZHGENJIM

Skepticizém i forté se zérat e qytetaréve vlerésohen ose mund té ndryshojné vendimet.
Pérvojat e méparshme té mosdégjimit (protestat e injoruara, premtimet e pambajtura)
kané zhdukur besimin e qytetaréve.

Perceptimi i mungesés sé€ llogaridhénies dhe transparencés nga geveria dhe bashkia.
Zhgénjim me geveriné gendrore pér ¢céshtjet mjedisore (industrité e Iéna té paprekura
dhe ato jané ¢éshtje té geverisé gendrore).

Besimet se konsultimet jané formalitete, jo dialogé té singerté.
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6. BOSHLLEK INSTITUCIONAL DHE NE KAPACITETE

- Kapacitetet e stafit bashkiak kane nevoje té pérmirésohen né organizimin dhe
koordinimin e pjesémarrjes sé publikut né ¢éshtjet mjedisore. Sidomos punonjésit e rinj
gé nuk jané té trajnuar né organizimin e proceseve pjesémarrése.

- Strukturimi Rajonal i Agjencive Rajonale Mjedisore (ARM) né vend té ndarjes lokale, ka
ndikuar negativisht né komunikimin dhe adresimin e ¢éshtjeve mjedisore.

7. BARRIERAT SOCIALE DHE POLITIKE

- Disa biznese i térheqin qytetarét qé té€ mos flasin hapur, duke i heshtur késhtu zérat
kritiké.

- Pjesémarrja shpesh politizohet. Njerézit angazhohen kur sulmet politike jané té
mundshme, jo pér dialog konstruktiv.

- Shumé gra (sidomos graté shtépiake dhe grupet vulnerabél) jané té nén-pérfagésuara
sepse komunikimi nuk éshté gjithmoné i pérshtatur pér to.

- Qytetarét kané friké se do té gjykohen, etiketohen ose ndéshkohen pér shkak se flasin
hapur:
o Frika se mos shihen si “spiuné”.
o Frika e humbjes sé vendeve té punés nése kundérshtojné vendimet bashkiake.
o Frika nga té genit né shénjestér pér shprehjen e njé mendimi té kundért

8. BARRIERA PSIKOLOGJIKE DHE EMOCIONALE

- Autocensura dhe té ndjerit i pafugishém (“mendimi im nuk ka réndési") dekurajon ndarjen
e mendimeve dhe shprehjen e tyre.

- "Migrimi" - disa njeréz nuk interesohen pér angazhimin né vendimmarrjen mjedisore
sepse planifikojné té largohen.

Trendet dhe motivimet - perspektivé nga vendet e BE-sé

Né nivelin e BE-s€, ndjeshméria ndaj ¢éshtjeve mjedisore, mé shumé se tre té katértat e
evropianéve (78%) pajtohen gé ¢éshtjet mjedisore kané njé efekt té drejtpérdrejté né jetén e
tyre té pérditshme dhe shéndetin e tyre. 84% e tyre mendojné se legjislacioni mjedisor i BE-
sé éshté i nevojshém pér mbrojtjen e mjedisit né vendin e tyre. Kéto té dhéna té mbledhura
né vitin 2024 “tregojné ndryshime té paréndésishme nga barometri i precedentit (2019), duke
zbuluar tashmé njé respektim té forté té rregulloreve dhe ndikimeve mjedisore.

Né nivel té BE-s€, nuk ka njé sondazh té vazhdueshém qé i integron kéto pyetje. Té dhénat
vijné nga disa sondazhe dhe konsultime publike, disa né nivel té BE-sé€, si¢ jané proceset
rinore, ose procese mé lokale, ku informacioni éshté shumé i zgjeruar. Megjithaté, mé poshté
do té gjeni njé pérmbledhje té té dhénave gé merren me motivimet dhe pengesat me njohuri
evropiane dhe franceze.

» Motivimet kryesore té€ qytetaréve té BE-sé pér t€ marré pjesé né konsultime publike dhe
procese pjesémarrése té lidhura me hartimin e ligjeve

4 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173?etrans=fr
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Motivimi Pérshkrimi Té dhéna dhe burime
Influenca, Qytetarét kérkojné té ndikojné | 58% e té anketuarve né anketén “Thuajeni fjalén
ndikimi dhe né vendimet dhe politikat gé¢ | tuaj!” té Gjykatés Evropiane té Auditoréve (ECA)
llogaridhénia | ndikojné né jetén e tyre, duke | (2019) thané se morén pjesé pér té “ndikuar né
besuar se pjesémarrja e tyre | rezultatin legjislativ”.
mund té ¢ojé né ndryshime té
prekshme. Franca (feedback i CNDP): pjesémarrésit
shprehin shpesh déshirén qé piképamjet e tyre té
merren parasysh ( leurs avis soient pris en compte
), duke kérkuar shpesh edhe garge té dukshme
reagimesh (“ gjurmé e fjalés sé pavlefshme”).
Interes Njé kuriozitet, njé ekuilibér i 56% e té anketuarve nga BE-ja thané se morén
personal ose | pérfitimeve/disavantazheve pjesé sepse ishin “t€ interesuar pér temén”
gytetar né né lidhje me ¢éshtjet,
Géshtje projektet, politikat lokale gé i | Né Francé, réndésia tematike éshté njé nxités
motivojné qytetarét té marrin | kryesor: njerézit mobilizohen mé lehté né
pjesé né aktivitete qytetare. projekte té dukshme, lokale mjedisore (parqge
eolike, cilésia e ujit, biodiversiteti, etj.) ose kauza
etike.
Detyra Qytetarét ndiejné njé ndjenjé | 49% né studimin e ECA-s pérmendén njé ndjenjé
gytetare dhe | té forté pérgjegjésie pér t'u té “pérgjegjésisé qytetare”.
pérgjegjésia | angazhuar né aktivitete
kolektive komunitare qé kontribuojné Né Francé, ky motiv pérputhet me "défense du

né mirégenien shogérore.

bien commun" dhe " volonté d'exercer une
citoyenneté active”, veganérisht né mesin e
publikut té arsimuar.

= Pengesat kryesore té qytetaréve té BE-sS€ pér pjesémarrjen né konsultime publike dhe procese
pjesémarrése té lidhura me hartimin e ligjeve

Motivimi

Mungesé
njohurish pér
konsultimet
(njerézit nuk e
diné g€ ato
ndodhin)

Pérshkrimi
Shumé qytetaré nuk jané té
vetédijshém se si té marrin
pjesé ose se ekzistojné
mundési, duke guar né
mosangazhim.

Té dhéna dhe burime
Qytetarét shpesh nuk e diné gé ekziston njé
konsultim ose nuk e kuptojné géllimin e tij.
Citohet si pengesa kryesore né studimin e ECAS
"Pjesémarrja e Qytetaréve Evropiané né
Procedurén Legjislative té BE-s&" (2021). Pér
shembull, 60% e qytetaréve raportojné se nuk
diné si té pérfshihen. (Gjykata Evropiane e
Auditoréve 2019).

Né Francé, CNDP véren "faible visibilité des
dispositifs" (dukshméri e
pamjaftueshme/komunikim i proceseve)

Besim i ulét /
mungesé
reagimesh,
joefektivitet

Mungesa e besimit tek
institucionet dhe proceset e
tyre mund t'i dekurajojé
gytetarét nga angazhimi,
pasi ata mund té mendojné

Qytetarét mendojné se zéri i tyre nuk do té keté
réndési ose nuk do té keté asnjé ndjekje
(“lodhje nga konsultimi”). ECA (2019)
paralajméron se pjesémarrésit “rrallé marrin
reagime se si pérdoren piképamjet e tyre”.
Sondazhet tregojné se 45% mendojné se
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Té dhéna dhe burime
kontributet e tyre injorohen nga
vendimmarrésit. (ECAS 2021)

Pérshkrimi
se kontributet e tyre nuk do
té kené réndési.

Motivimi

Vlerésimet e CNDP-sé franceze theksojné
nevojén pér té “dhéné njé pérgjigje pasuese” . Né
Francég, pér shkak té proceseve té fundit té
konsultimit publik té udhéhequra nga geverité,
kjo ndjenjé duket se Eshté rritur.

Procedurat perceptohen si shumeé teknike, té
gjata ose té orientuara drejt ekspertéve. ECAS

Kompleksiteti /
paarritshméria

Pengesa té tilla si
vendndodhija, transporti dhe

/ pengesat konfliktet e orarit mund t'i (2021) dhe ECA (2019), té dyja theksojné
burokratike pengojné qytetarét té marrin | gjatésiné dhe zhargonin e tepért. Raportet
dhe fizike pjesé aktive né aktivitetet franceze té enqétes publiques pérmendin

"documents trop volumineux” (dokumenta té

gjata) dhe "langage administratif et technique
difficile” (gjuhé teknike dhe administrative e

véshtiré pér t'u kuptuar).

qytetare.

Perspektiva e ardhshme e pjesémarrjes publike

Té dhénat nga intervistat me palét e interesit dhe workshopi SWOT tregojné se palét e
interesit optimiste besojné se pjesémarrja e qytetaréve né geverisjen mjedisore né Elbasan
do té rritet nése angazhimi pér pérmirésim né disa aspekte éshté serioz. Ata theksojné
bashképunimin, komunikimin mé té miré dhe praktikat mé té forta institucionale. Perspektiva
neutrale pérfshin palét e interesit gé jané mé té kujdesshme, duke reflektuar pasiguriné dhe
nevojén pér pérmirésime, por pa e besuar plotésisht kété. Ata shpresojné pér pérmirésim, por
e pérshkruajné té tashmen si té mbetur né vend dhe té varur nga praktikat mé té forta
institucionale. Palét e interesit pesimiste dyshojné se do té keté njé pérmirésim domethénés
té pjesémarrjes publike né té ardhmen. Ata theksojné problemet me rrénjé té thella si apatia
publike, mosbesimi dhe geverisja e dobét.

Optimist
Pjesémarrja éshté premtuese
dhe kérkon angazhim dhe
bashképunim té qéndrueshém
midis institucioneve,
gytetaréve dhe aktoréve té

Pesimist
Panorama “nuk éshté pozitive”,
duke theksuar se né katér vitet e
fundit debateve u ka munguar
cilésia.

Neutral
Palét e interesit kané njé
piképamje realiste né lidhje
me kufizimet aktuale.

Ndryshimet demografike

shogeérisé civile.

Kérkon vetém njé investim té
vogél né komunikim né kohé,
struktura mé té mira
konsultimi, edukim mjedisor
dhe shérbime cilésore pér té
rritur besimin dhe
pjesémarrjen.

Praktikat pozitive ekzistuese
shihen si prové e forté e

(migrimi né zonat rurale)
zvogélojné potencialin e
pjesémarrjes.

Ndérsa ekzistojné
mekanizmat, zbatimi i
dobét, komunikimi i dobét
dhe mungesa e pronésisé
vendore pengojné
pjesémarrjen.

Céshtjet mjedisore shpesh
komunikohen né ményré

Apatia e qytetaréve éshté
alarmante, dhe ata nuk ndiejné
pronésiné e mjedisit dhe shpesh
déshtojné té veprojné kolektivisht.

Ka mosbesim ndaj institucioneve,
me shumé konsultime gé shihen
si formalitete dhe jo si mundési té
vérteta.

Qytetarét presin g€ institucionet té
zgjidhin gjithgka pér ta, pa njé
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Optimist
angazhimit institucional ndaj
pérfshirjes sé qytetaréve.

Me integrimin né BE deri né
vitin 2030, qytetarét do té
pérgafojné njé kulturé
evropiane té pjesémarrjes.

Qytetarét po rrisin
ndérgjegjésimin pér ¢éshtjet
mjedisore, gjé gé do té rrisé
nivelet e angazhimit.

Ende ka shpresé pér njé té
ardhme “mé té gjelbér” dhe
mé pjesémarrése, me ¢éshtjet
mjedisore té vendosura né
gendeér té prioriteteve té
geverisjes vendore.

Neutral
shumé abstrakte, duke
pérdorur klishe té
"ndryshimeve klimatike" dhe
pa lidhje me realitetet e
jetés sé pérditshme, gjé gé
dobéson angazhimin.

Pjesémarrja mund té rritet
nése zbatohen manuale,
procedura té garta dhe
zbatim i duhur i ligjeve
mjedisore.

Qytetarét pérgendrohen né
kérkesat individuale dhe u
mungon fryma kolektive, gjé
gé kufizon pjesémarrjen.

Pesimist
ndjenjé pérgjegjésie té
pérbashkét.

Céshtjet mjedisore jané afatgjata
dhe té padukshme (pér shembull,
ndikimet shéndetésore té ndotjes)
dhe zvogélojné urgjencén e
qytetaréve pér té vepruar dhe pér
t'i adresuar ato.

Situata mund té pérkegésohet
edhe mé shumé nése migrimi,
OSHC-té e dobéta dhe manipulimi
politik vazhdojné té ndikojné né
angazhimin gytetar.

| pashpresé: nése gytetarét nuk
flasin mé pér ¢éshtje si landfilli i
mbetjeve ose ish-uzina

metalurgjike, “puna ka mbaruar”.

Procesi i anétarésimit si njé forcé shtytése pér pérmirésimin e pjesémarrjes publike né
Elbasan

Procesi i anétarésimit né BE, veganérisht pérmes kérkesave té Kapitullit 27: Mjedisi dhe
Ndryshimet Klimatike brenda paketés sé Legjislacionit Horizontal, éshté béré njé nxités kyg
pér pérmirésimin e pjesémarrjes publike né Elbasan. “Me integrimin né BE deri n€ vitin 2030,
qytetarét do té pérqafojné njé kulturé evropiane té pjesémarrjes ”, u pérgjigjén disa nga palét e
interesit optimiste gjaté intervistave, duke treguar se anétarésimi né BE nxit jo vetém
pérmirésimin e geverisjes pjesémarrése né Elbasan, por edhe optimizmin dhe motivimin.

Brenda kétij kuadri, Bashkia e Elbasanit, si njési e geverisjes vendore, éshté njé aktor ky¢
pérgjegjés pér pérkthimin né praktiké té legjislacionit kombétar té transpozuar, duke gené
niveli i paré i zbatimit. Nga bashkité kérkohet té informojné dhe konsultohen me gytetarét
pér céshtje té tilla si planet lokale mjedisore dhe planet e tjera sektoriale, procedurat e VNM-
sé et)., duke siguruar g€ zérat lokalé té kontribuojné né qeverisjen e géndrueshme mjedisore.
Ndérkohé gé transpozimi ligjor €shté thuajse arritur, procesi i anétarésimit e shtyn Elbasanin
té forcojé kapacitetet institucionale, té pérmirésojé dokumentacionin dhe transparencén né
vendimmarrje, si dhe té zgjerojé bashképunimin me organizatat e shoqérisé civile dhe té
udhéheqgé njésité vendore né pérmbushjen e standardeve pérmbyllése pér Kapitullin 27. Ky
pérafrim i vazhdueshém me standardet e BE-sé po shtyn gradualisht drejt njé kulture mé
pjesémarrése né nivel vendor, ku angazhimi qytetar béhet njé pjesé integrale e geverisjes
mjedisore dhe planifikimit té zhvillimit vendor.

Studime rastesh té pjesémarrjes sé suksesshme dhe té pasuksesshme né Elbasan

= Studime rastesh té pjesémarrjes sé suksesshme té qytetaréve né€ vendimmarrje né Elbasan
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Buxhetimi me Pjesémarrje

Buxhetimi me pjesémarrje né Elbasan njihet dhe pranohet gjerésisht si praktika pjesémarrése mé
e suksesshme né geverisjen vendore. Ai ka krijuar njé kuadér transparent, demokratik dhe
gjithépérfshirés pér vendimmarrjen vendore. Ky model tregon se si proceset pjesémarrése té
strukturuara, gjithépérfshirése dhe transparente mund té fugizojné qytetarét, t€ ndértojné besim
dhe té sjellin pérmirésime konkrete. Ai njihet gjerésisht si njé model pér Shqipéring, duke vértetuar
se kur gytetarét jané té informuar miré, té ftuar si¢ duhet dhe u jepet fuqgi e vérteté vendimmarrése,
pjesémarrja éshté efektive.

Paketa Fiskale
Pérdor té njéjtén metodologji dhe koordinim si buxhetimi me pjesémarrje dhe identifikohet si njé
praktiké e suksesshme pér vendimmarrjen pjesémarrése né Bashkiné e Elbasanit.

Buxhetimi me Pjesémarrje pér té Rinjté
Buxhetimi me pjesémarrje né Elbasan &shté zgjeruar edhe né proceset e fokusuara té té rinjté, i
koordinuar nga specialistét e Drejtorisé sé Rinisé sé bashku me Kryetarin e Bashkisé dhe
Sekretariatin e Késhillit Bashkiak. Té rinjté informohen shumé kohé mé paré, 30 dité para takimit,
dhe mbéshteten nga specialisté té cilét ofrojné udhézime se si té ngrihen ¢éshtjet me interes né
ményré efektive.

Ai mbledh rreth 100 pjesémarrés teé rinj té cilét shprehin prioritetet e tyre, pérfshiré kérkesén pér njé
Qendér Rinore. Ky propozim u prioritizua né vendimmarrje dhe u zbatua duke shérbyer si gendér
rinore dhe si gendér késhillimi pér karrierén. Késhilli Bashkiak gjithashtu ftoi median té€ mbulonte
sesionin, duke siguruar dukshméri dhe njohje publike t€ angazhimit té té rinjve. Ky rast tregon se
si Buxhetimi me pjesémarrje mund t'u japé€ qytetaréve té rinj njé z€ té vérteté, t'i shndérrojé
propozimet e tyre né projekte konkrete dhe té forcojé geverisjen gjithépérfshirése.

Kontrata e angazhimeve pér Neutralitetin Klimatik 2030 (né kuadér té iniciativés NetZeroCity)
Né janar 2025, Bashkia e Elbasanit nisi konsultimin publik mbi Planin e saj té Veprimit pér Energji
té Qéndrueshme dhe Klimé (SECAP), duke ftuar gytetarét, institucionet dhe aktorét vendoré té
komentonin mbi projekt-masat dhe té propozonin pérparésité e investimeve. Ky hap hapi rrugén
pér planifikim gjithépérfshirés té klimés né nivel qyteti. Né mars 2025, Elbasani nénshkroi zyrtarisht
Kontratén e Angazhimeve pér Neutralitetin Klimatik 2030 me partneré kombétaré dhe lokalé, duke
iu bashkuar iniciativés sé BE-sé 100 Qytete Klimatike Neutrale dhe t&€ Mengura deri né vitin 2030.
Bashkia tani po zbaton Aktivitetin Pilot GreenElb, i cili kombinon rikonstruksionet teknike té
ndértesave me metoda pjesémarrése, té tilla si vullnetarét e rinj gé veprojné si "ambasadoré té
energjisé”, parimet e buxhetimit pjesémarrés dhe njé model lidershipi komunitar.

Kjo gasje e integruar tregon se si synimet ambicioze té€ neutralitetit klimatik mund té pérparojné
pérmes angazhimit gytetar, pronésisé sé pérbashkét dhe geverisjes transparente, duke e béré
Elbasanin njé shembull pilot pozitiv té veprimit gjithépérfshirés klimatik né Shqipéri.

Investim Fotovoltaik né Fushé Buall, Shushicé
Konsultimi publik né Fushé Buall, Shushicé (2024) mbi ndarjen e tokés pyjore publike pér panelet
fotovoltaike géndron si njé shembull pozitiv i vendimmarrjes pjesémarrése né nivel vendor. Késhilli
Bashkiak koordinoi procesin pérmes konsultimeve té strukturuara me banorét, udhéheqésit e
fshatrave dhe grupet e interesit, duke siguruar qé shgetésimet e komunitetit né lidhje me ujin e
pijshém, kullotat dhe tokén bujgésore té adresoheshin plotésisht.
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Kjo praktiké tregon se kur gytetarét informohen si¢ duhet, u jepet hapésiré pér té ngritur
shgetésimet e tyre dhe pérfshihen né dialog transparent, konfliktet e mundshme mund té
parandalohen dhe mund té arrihet njé marréveshje kolektive. Kjo ilustron se si qasjet pjesémarrése
mund té balancojné zhvillimin lokal me mbrojtjen mjedisore, duke forcuar besimin e komunitetit.

Plani Lokal i Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve né Elbasan
Zhvillimi i Planit Lokal té Menaxhimit té Integruar t& Mbetjeve u koordinua nga Drejtoria e
Planifikimit Territorial dhe Urban, me pérfshirje aktive té Késhillit Bashkiak, administratoréve
vendoré, drejtuesve té njésive administrative dhe kompanive té tilla si Kurum, AlbKrom dhe
ricikluesve té mbetjeve té kujdesit shéndetésor. Konsultimet zakonisht mblodhén 30-40
pjesémarrés pér takim né sallén e bashkisé dhe u angazhuan mé shumé se 90 pérfagésues nga 12
njési administrative rurale.

Procesi ¢oi né pérmirésimin e planit dhe rregulloreve té tij, duke pérfshiré si detyrimet ligjore ashtu
edhe nevojat lokale. Mediat lokale i mbuluan takimet, duke ofruar dukshméri dhe duke rritur
ndérgjegjésimin. Ky rast tregon se si konsultimi gjithépérfshirés me institucionet dhe pérfagésuesit
e komunitetit mund té forcojé koordinimin, té pérmirésojé planifikimin dhe t€ mbéshtesé njé
geverisje mé té miré mjedisore.

Partneriteti pér Qeverisje té Hapur (OGP)
Forumi i Partneritetit pér Qeverisje té Hapur (OGP) né Elbasan ofron njé platformé té strukturuar
miré dhe té konsoliduar pér shkémbim informacioni, konsultime dhe dialog. Pérmes kétij forumi,
palét e interesit marrin drafte, marrin pjesé né seanca dégjimore, japin komente dhe angazhohen
né diskutime. Ky proces i géndrueshém ka forcuar transparencén dhe e ka béré vendimmarrjen
pjesémarrése mé efektive.

Njé kufizim i véné re éshté se jo té gjithé aktorét mund té marrin pjesé, por ka njé numér té kufizuar
vendesh. Kur jané té pranishém mé pak aktoré, debati béhet mé i ngushté, mé pak gjithépérfshirés
dhe mé pak shumédimensional. Kjo nxjerr né pah nevojén pér té inkurajuar njé pjesémarrje mé té
gjeré dhe mé té larmishme pér té€ maksimizuar vlerén e forumit OGP si njé mjet geverisjeje
gjithépérfshirése.

= Studime rastesh té pjesémarrjes sé€ pasuksesshme té qytetaréve né vendimmarrje né Elbasan

Ndryshim i kushteve té Lejes Mjedisore pér Kompaniné Kurum

Procesi pér té ndryshuar dhe konsoliduar gjashté leje té vecanta mjedisore né njé té vetme pér
kompaniné Kurum nuk ishte efektiv si njé ushtrim pjesémarrés. Konsultimit i mungonte pérfshirja
kuptimplote e publikut, pasi pjesémarrésit ishin pothuajse ekskluzivisht punonjés té€ kompanisé dhe
jo banoré té pavarur ose pérfagésues té komunitetit. Pengesat kryesore ishin 1) mungesa e
pjesémarrjes mé té gjeré qytetare, 2) njé analizé sipérfagésore e ndikimit mjedisor dhe 3)
mosnjoftimi i duhur i publikut sipas standardeve pjesémarrése. Kjo démtoi transparencén dhe
kufizoi besimin né procesin e vendimmarrjes. Asnjé media lokale nuk u njoftua dhe 0JQ-té nuk ishin
proaktive né ndjekjen e g¢éshtjes. Mungesa e angazhimit té medias uli mé tej dukshmériné dhe
llogaridhénien e procesit.

Ndarja e Tokés Pyjore pér Panele Fotovoltaike né Labinot-Fushé (2023-2024)
Konsultimi mbi ndarjen e tokés pyjore pér panelet fotovoltaike né Labinot-Fushé mblodhi rreth 30
pjesémarrés, por procesi u dobésua nga piképamjet kontradiktore dhe mungesa e ndjekjes sé
veprimeve. Ndérsa disa banoré argumentuan se toka duhet té mbetej pér kullotje dhe ngritén
shqgetésime né lidhje me rrezatimin, shumica e mbéshtetén projektin. Bashkia i regjistroi té gjitha
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komentet dhe Késhilli miratoi ndarjen e tokés. Megjithaté, banorét nuk morén kurré pérgjigje zyrtare
pér shgetésimet e tyre, duke démtuar besimin.

Procesi u ndérpre kur media e partive opozitare mori pjesé dhe e politizoi konsultimin, duke krijuar
debate té nxehta qé prodhuan mé shumé zhurmé sesa dialog konstruktiv. Pér mé tepér, konsultimet
u konsideruan té kufizuara vetém tek "palét e interesuara” (institucionet dhe 0JQ-t€) dhe jo tek
gytetarét e zakonshém, duke zvogéluar pérfshirjen. Mbulimi mediatik nga mediat opozitare e
kornizoi procesin politikisht dhe kontribuoi né keqginterpretim né vend gé té rriste transparencén.

Vendgrumbullimi i mbetjeve dhe inceneratori prané lumit Shkumbin (2017)

Né vitin 2017, njé vend pér asgjésimin e mbetjeve dhe njé incenerator u ndértuan prané lumit
Shkumbin, prané njé zone banimi me rreth 25,000 banoré. Pavarésisht kundérshtimit té forté nga
anétarét e komunitetit dhe vendndodhjeve alternative té disponueshme, projekti vazhdoi pasi u
shpall njé emergjencé mjedisore né Elbasan. Zérat dhe komentet e komunitetit u dégjuan, por u
injoruan, dhe sot projekti konsiderohet gjerésisht si déshtim. Pengesa kryesore ishte vullneti politik.
Vendimmarrja ishte nga lart poshté, me pak konsideraté pér proceset pjesémarrése ose shgetésimet
mjedisore. Media e ka mbuluar kété projekt, por thellésia dhe pavarésia e mbulimit varet nga liria
editoriale dhe konteksti politik.

Rivitalizimi i Parkut Kryesor té Qytetit

Rivitalizimi i parkut kryesor té gytetit té Elbasanit u ndérmor si njé projekt “rikualifikimi urban” dhe
pér kété arsye nuk u krye asnjé konsultim publik. Shogéria civile dhe grupet e interesit nuk u
pérfshing, ndérsa propozimet nga qytetarét (si shtimi i stolave né vend té bllogeve té betonit) u
injoruan derisa ata veté organizuan njé tryezé té rrumbullakét né park pér té adresuar problemet.
Autoritetet argumentuan se kontributi i qytetaréve ishte marré né konsideraté kur u projektua parku
origjinal, por né realitet, ndérhyrjet e reja e ndryshuan parkun né thelb. Zona té médha u betonuan,
njé kanal u hap pérmes parkut gé mbetet jofunksional dhe i mbushur me mbeturina, dhe pemé té
shumta u prené. Si rezultat, pjesé té parkut jané béré té papérdorshme, duke démtuar rolin e tij si
hapésira mé e réndésishme publike e gytetit.

Intervistat me qytetarét zbuluan zhgénjim: ata e shohin parkun si digka gé i pérket komunitetit dhe
ndiheshin té pérjashtuar dhe té diskriminuar. Mbulimi mediatik ishte i kufizuar dhe i polarizuar.
Mbulimi kryesisht e promovoi projektin nga njé perspektivé institucionale dhe raportimi kritik
mungonte kryesisht.

Pengesat kryesore ishin déshtimi pér té zbatuar kérkesat e konsultimit dhe pérfshirja selektive e
paléve té interesuara.

Seanca publike dégjimore me operatorét industrialé
Seancat publike dégjimore me operatorét industrialé organizohen rregullisht dhe jané té koordinuara
miré nga ana procedurale. Megjithaté, ato nuk kané cuar né pérmirésime né performancén
mjedisore. Kompanité shpesh vazhdojné té operojné pa pérmirésuar teknologjiné ose pa adresuar
géshtjet e ndotjes. Komentet dhe shqgetésimet e ngritura gjaté seancave dégjimore injorohen
kryesisht, duke i Iéné qytetarét dhe palét e interesit t€ ndihen té pérjashtuar dhe té pafugishém.

Pengesat kryesore jané mungesa e reagimit nga industria dhe pérfshirja selektive e pjesémarrésve.
Autoritetet shpesh pérjashtojné palét kryesore té interesuara me njé interes té vérteté né ndikimet
mjedisore. Né té kaluarén, ka pasur njéfaré mbulimi mediatik, por né vitet e fundit kéto seanca
dégjimore kané marré pak ose aspak, gjé gé e bén procesin té duket sikur mbahet qgéllimisht jashté
diskutimit publik.
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Sfidat né Buxhetimin me Pjesémarrje
Buxhetimi me Pjesémarrje éshté hartuar pér t'u dhéné qytetaréve njé zé né pércaktimin e prioriteteve
té komunitetit. Megjithaté, né praktiké, shpesh pjesémarrésit pérfagésojné interesat institucionale
dhe jo shqetésimet e komunitetit. Si rezultat, procesi nuk pasqyron gjithmoné zérat e qytetaréve té
zakonshém ose sfidat e tyre té pérditshme.

Pengesat kryesore ishin njoftimet e vonuara, takimet e mbivendosura (2-3 né té njéjtén dité, duke i
penguar njerézit t€ merrnin pjesé né mé shumé se njé takim) dhe njé planifikim i papérshtatshém.
Qytetarét gjithashtu raportuan se nuk merrnin informacion né kohé ose té géndrueshém. Nuk u vu
re asnjé mbulim specifik mediatik pér kéto sfida.

Projekti i Infrastrukturés sé Bypass-it (Projekti Shtetéror)
Projekti i Bypass-it shtetéror konsiderohet njé shembull negativ sepse éshté zhvilluar pa asnjé
konsultim publik. Pavarésisht faktit se projekti prek drejtpérdrejt interesa té shumta té komunitetit,
zérat lokalé nuk jané pérfshiré né planifikim apo vendimmarrje.

Studime rastesh té pjesémarrjes sé suksesshme dhe té pasuksesshme né vendet e BE-sé

Studime rastesh té pjesémarrjes s€ suksesshme té qytetaréve né vendimmarrjen mjedisore
né BE

Inceneratori Toulouse-Mirail — njé bashképunim i garantuar nga CNDP gé drejtoi ridizajnimin e
projektit

Bashkia dhe operatori zhvilluan njé konsultim publik té garantuar nga CNDP, nén shqyrtimin e
garantuesve té pavarur, mbi evolucionin dhe modernizimin e inceneratorit Mirail. Ky konsultim i
mori seriozisht afatet kohore, cilésiné e informacionit dhe ményrat e larmishme té pjesémarrjes:
platformé takimesh, panele qytetarésh, ndjekje té publikuara etj. Procesi prodhoi rekomandime
konkrete dhe njé qasje té negociuar, me faza, pér pérmirésimet né lidhje me punimet e
pérputhshmeérisé (afatshkurtra) dhe skenarét e ristrukturimit (2030). Shpesh pérmendet si njé rast
ku procedurat e strukturuara té€ CNDP pérmirésuan hartimin e projektit dhe mbéshtetjen e paléve
té interesuara °.

Pse funksionoi : angazhim i hershém dhe i strukturuar ( né fazat e projektimit pérpara se té
vendosen zgjidhjet teknike) ; pérfshirja e paneleve té qytetaréve dhe raportet transparente té
ndjekjes; vémendje e garté ndaj aksesueshmérisé sé informacionit.

Mésimi: pér impiantet e mbeturinave, njé proces né stilin e CNDP-sé qé ofron dialog pérsérités dhe
raportim publik mund té prodhojé ndryshime té matshme né dizajn dhe té zvogélojé konfliktin lokal.

Rosia Montana (Rumani) — 2013 -2021: qytetarét qé bllokojné njé minieré té madhe ndotése (njé
sukses pér ndikimin qgytetar)

Cfaré ndodhi: Miniera e arit e propozuar pér gropé té hapur né Rosia Montana u pérball me protesta

masive publike (nga viti 2013 e tutje), mobilizim té forté té 0JQ-ve, argumente mbi

trashégiminé/arkeologjiné dhe presion kombétar/ndérkombétar; hapat parlamentaré dhe

rregullatoré pérfundimisht e ndaluan projektin (2021) dhe zona fitoi mbrojtje nga UNESCO-ja qé

kufizonte minierat né té ardhmen. Pse éshté njé sukses (nga perspektiva e gytetarit): mobilizim i

5

https://www.debatpublic.fr/evolution-de-lincinerateur-de-toulouse-mirail-2278
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gjeré ndérshoqéror, mesazhe té qarta (kulturé, mjedis, ujé, rrezik nga cianidi), aleanca me 0JQ-té
dhe aktorét ndérkombétaré, dhe pérdorim i levave ligjore/politike pér té bllokuar lejet.

Mésime: fushatat efektive kombinojné zérat lokalé me prova teknike (ndikimi né
shéndetési/trashégimi/mjedis), ndértimi i shpejté i koalicioneve dhe strategjité ligjore (ankesat pér
leje, referencat né ligjin e UNESCO-s ose BE-s€, kur éshté e nevojshme).

Menaxhimi i mbetjeve né rajonin e Parisit - Plani rajonal i parandalimit dhe gestion des déchets
en ile-de-France (2016-2019)

Midis viteve 2016 dhe 2019, Késhilli Rajonal i ile-de-France udhé&hogi zhvillimin e planit té tij pér
parandalimin dhe menaxhimin e mbeturinave (PRPGD). Pjesémarrja publike u pérfshi gé né fillim
me palét e interesuara, 0JQ-t€ profesionistét, qytetarét (+4500) pérmes pjesémarrjes
shumékanaléshe (online, punétori etj.). Kjo ¢oi né grupe gé bashké-hartuan objektivin e planit. Faza
pjesémarrése mblodhi té dhéna mbi prioritetet e qytetaréve - veganérisht reduktimin e mbeturinave
shtépiake, promovimin e kompostimit lokal dhe reduktimin e paketimit plastik. Kéto kontribute u
pasgyruan né ményré té garté né planin pérfundimtar.

Procesi pati sukses sepse gytetarét u konsultuan herét pérmes njé kombinimi mjetesh online,
punétorish dhe anketash qé siguruan pjesémarrje té gjeré. Tabelat transparente té reagimeve
treguan se si u trajtua secili propozim, duke ndértuar besim. Aktorét tekniké ndané ekspertizén,
ndérsa gytetarét i bazuan vendimet né praktikén e pérditshme, duke guar né rezultate té qarta:
riciklimi, ripérdorimi dhe kompostimi u béné pérparési t€ matshme né planin pérfundimtar té
mbeturinave.

Pérfshirja, njé shembull i praktikés mé té miré: Grupi i pérfshirjes Phoenix né debatin publik La mer
en debat

Debat publik kombétar mbi strategjiné detare té Francés dhe 45 GW energji eolike né det té hapur,
i udhéhequr nga CNDP dhe katér komisione lokale (CPDP). Mbi 21,000 pjesémarrés , 375 ngjarje
dhe mbi 20,000 kontribute me shkrim u mblodhén né 4.5 muaj. Brenda kétij procesi rregullator
(pjesémarrje ligjore) u krijua né Normandi dhe Hauts-de-France njé “Grup Pérfshirjeje”, i mbéshtetur
nga Projekti BE H2020 Phoenix, pér té pérfshiré njeréz qé zakonisht jané larg vendimmarrjes publike.

Synimet e tij:

1. Mbledhni piképamjet e komuniteteve té cenueshme ose té nén-pérfagésuara,
2. Zgjeroni debatin né nivel lokal,

3. Forcimi i fugizimit té qytetaréve.

Pérmes punétorive té pérshtatura sipas nevojave dhe ngjarjeve lokale — té tilla si “Festa Qesharake
né Det” né Dunkirk, méngjeset e qytetaréve dhe asambleté lokale — mbi 150 banoré nga klasa
punétore ose prejardhje té cenueshme u béné ambasadoré lokalé pér debatin.

Pse funksionon?

= Metoda té adaptuara: formate informale, krijuese dhe gjithépérfshirése.

= Partneritet me gendrat sociale dhe shoqatat té cilave vendasit tashmé u besojné.

= Njohja e kontributeve: kontributet nga grupi u pérfshiné né raportin pérfundimtar t¢ CNDP-sé.

Praktikat mé té mira

= Bashkohuni me ndérmjetés té besuar lokalé pér té arritur grupet e pérjashtuara.

= Pérdorni ngjarje informale dhe krijuese pér ta béré pjesémarrjen té arritshme.

= Njihni dhe raportoni mbi kontributin e komunitetit pér té forcuar legjitimitetin.

= Pérfshirja kérkon koh€, mbéshtetje lokale dhe mjete fuqizimi, jo vetém seanca konsultimi.
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» Studime rastesh té pjesémarrjes sé pasuksesshme té qytetaréve né vendimmarrjen mjedisore

né BE

Miniera e linjitit Turéw (Mosmarréveshja ndérkufitare Poloni/Ceke)
Ndikimet ndérkufitare nga miniera sipérfagésore Turéw shkaktuan ankesa lokale dhe njé padi ceke
para gjykatave té BE-sé. Qytetarét dhe komunitetet lokale vuajtén nga ndikimet né ujé dhe mjedis;
procesi ligjor prodhoi urdhéra gjygésore dhe negociata komplekse politike 6, duke treguar se sa té
ngadalta dhe té pasigurta mund té jené mjetet juridike kur argumentet kombétare pér
energjiné/siguriné bien ndesh me té drejtat lokale dhe ligjin e BE-sé 7. N& fund, u arrit njé
marréveshje migésore né vitin 2025 8.

Pse pjesémarrja/mbrojtja ishte e véshtiré: Ndikimet transnacionale e ndérlikojné ndikimin lokal;
argumentet e politikés shtetérore té energjisé dhe sovranitetit kombétar ngadalésohen dhe nxisin
zgjidhje lokale; proceset ligjore °mé né fund ishin efektive, por morén kohé.

Mésim pér ¢éshtjet mjedisore ndérkufitare ose rajonale: té sigurohet njoftimi/konsultimi i hershém
ndérkufitar (kur éshté e nevojshme), té pérdoret monitorimi bazé i bazuar né shkencé dhe té
angazhohen institucionet rajonale herét pér té shmangur betejat e zgjatura ligjore dhe ndihmén e
vonuar.

Projekti i djegies sé mbeturinave né Sofje (Bullgari)
Neglizhimi i pjesémarrjes transparente dhe shqyrtimit rigoroz mjedisor ¢on né refuzimin e
projekteve té médha té infrastrukturés.

Projekti i djegies sé mbeturinave né Sofje u langua né mesin e viteve 2010 si pjesé e strategjisé sé
gytetit pér té zvogéluar pérdorimin e deponive dhe pér té prodhuar energji nga mbeturinat. |
financuar pjesérisht nga Banka Evropiane e Investimeve, objekti ishte planifikuar té digjte
mbeturinat komunale pér té gjeneruar ngrohje gendrore. Megjithaté, qé nga fillimi, procesi u pérball
me kundérshtim té forté nga 0JQ-té mjedisore, banorét dhe ekspertét e pavarur, té cilét denoncuan
mungesén e konsultimit té vérteté publik dhe vlerésimet e pamjaftueshme té shéndetit dhe cilésisé
sé ajrit. Vlerésimi i Ndikimit Mjedisor u kundérshtua vazhdimisht né gjykaté, me kritikét gé
argumentonin se té dhénat kryesore nuk ishin t& besueshme dhe se autoritetet kishin injoruar
shqgetésimet e publikut. Pas vitesh vonesash dhe padish, Gjykata e Larté Administrative e Bullgarisé
anuloi miratimin e VNM-sé sé projektit, duke ndaluar né ményré efektive zhvillimin e tij. Rasti
ilustron se si neglizhenca e pjesémarrjes transparente dhe shqyrtimit rigoroz mjedisor mund té
gérryejé besimin e publikut dhe té ¢ojé né refuzimin e projekteve té€ médha té infrastrukturés.

Cfaré shkoi keq:

- VNM-ja dhe konsultimi publik ishin t& meta; autoritetet injoruan shgetésimet pér rrezikun
shéndetésor; gjithashtu, té€ dhénat nuk ishin té besueshme; nuk kishte pjesémarrje té duhur,
pavarésisht vonesave/lidhjeve té gjata.

- Projekti né fund u anulua.

- Ky éshté njé rast ku pjesémarrja e qytetaréve (ose kérkesa ligjore pér t€) u injorua (ose u krye
keq), duke shkaktuar vonesa dhe refuzim té projektit.

% https://www.miningsee.eu/poland-in-court-over-environment-impact-assessment-of-drilling
7 https://www.climatecasechart.com/document/czech-republic-v-poland-mine-de-turow_1bd9
8 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-07/cp250092en.pdf

9 https://www.climatecasechart.com/document/czech-republic-v-poland-mine-de-turow_1bd9
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Inceneratori Fos-sur-Mer (fillimi i viteve 2000, jo CNDP por konsultim pér VNM)

Né filli té viteve 2000, projekti pér ndértimin e njé inceneratori mbeturinash né Fos-sur-Mer, né
Francén jugore, iu nénshtrua konsultimit publik si pjesé e Vlerésimit té Ndikimit Mjedisor dhe jo
pérmes njé procesi té udhéhequr nga CNDP. Konsultimi pérfshinte operatoré té mbeturinave,
bashki lokale, 0JQ dhe banoré&, por vetém disa gindra njeréz morén pjesé né seanca dégjimore.
Megenése pjesémarrja u zhvillua voné - pasi vendi ishte zgjedhur tashmé - qytetarét menduan se
kontributi i tyre nuk mund té ndikonte né rezultat. Projekti vazhdoi me ndryshime minimale, duke
[éné njé trashégimi mosbesimi dhe frustrimi g€ mé voné nxiti kundérshtimin lokal ndaj objekteve
té tjera industriale. Pjesémarrje e kufizuar, seancat dégjimore térhogén disa gindra vendas.

Pse nuk funksionoi:

- Pjesémarrje e kufizuar

- Koha: konsultimet erdhén vonég, pas vendimit pér vendndodhjen

- Qytetarét ndiheshin té pafugishém

- Projekti vazhdoi me pak ndryshime.

Analiza e proceseve me potencial pér té pilotuar pérdorimin e mjeteve té pjesémarrjes
publike.

Lista e shembujve té suksesshém dhe té pasuksesshém ofron njé pasqyré té shkélqyer té
progresit qé Bashkia e Elbasanit ka béré drejt pérfshirjes dhe pjesémarrjes sé publikut né
geverisjen vendore dhe vendimmarrjen mjedisore. Ndérsa shembujt pozitivé tregojné se
ekzistojné struktura té qarta dhe funksionale, ekziston vullnet dhe angazhim i miré politik pér
té forcuar procesin dhe pér t'i béré qytetarét partneré aktivé né vendimmarrje, shembujt e
pasuksesshém tregojné se praktikat e kéqija i referohen kryesisht té kaluarés, por boshlléqget
né pjesémarrjen kuptimplote jané trashéguar né té tashmen. T€ gjithé kéta shembuj tregojné
nevojén pér njé informim mé té miré publik, partneritet mé té ngushté me median pér té
ndryshuar perceptimet dhe géndrimin, dhe né té njéjtén kohé, ato pasqyrojné ambicien kritike
e paléve té interesit g€ e njohin progresin e béré deri mé tani, por mbeten té qarta né thirrjen
e tyre pér pérmirésim: né jemi miré, por duam té béhemi mé miré - dhe né fund té jemi mé té
mirét.

Né kété kontekst, proceset me potencial pér té pilotuar pérdorimin e paketés sé mjeteve pér
pjesémarrjen publike duhet té pérfagésojné gamén e ploté té vendimmarrjes mjedisore né
nivel vendor: 1) Proceset mjedisore komunale té udhéhequra dhe té koordinuara nga Bashkia
dhe Késhilli Bashkiak dhe, 2) Proceset e Vlerésimit té Ndikimit Mjedisor té udhéhequra nga
ARM-té dhe zhvilluesit privaté, me mbikéqyrjen dhe mbéshtetjen e bashkisé. Duke mbuluar
té dyja fushat, mjeti mund té adresojé tiparet specifike té geverisjes mjedisore pjesémarrése
né Elbasan.

Dy procese kané potencial té forté pér pérmirésim: 1) Buxhetimi me Pjesémarrje dhe 2)
konsultimet publike té VNM-sé. Kéto jané procese shumé té dukshme, té konsideruara
gjerésisht si referencé nga qytetarét kur diskutohet pér pjesémarrjen publike né Elbasan.
Forcimi i ketyre proceseve jo vetém gé do té pérmirésojé cilésing, por edhe do t'i frymézojé
gytetarét té€ angazhohen mé aktivisht né nisma té tjera pjesémarrése.

Buxhetimi me pjesémarrje

- | njohur si procesi mé i miré pjesémarrés né Elbasan dhe ndér mé té pérparuarit né
Shqipéri, megjithése palét e interesit besojné se ende ka nevojé pér pérmirésim.
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Pikat e forta mbéshteten né: strukturat e vendosura, kapacitetet e forta organizative dhe
koordinuese, pérvojén e gjaté dhe vullnetin politik t€ demonstruar pér ta béré procesin té
pérgendruar té qytetari.

Dobésité mbéshteten né: pérdorim i kufizuar i mjeteve efektive t€ komunikimit dhe
partneriteteve pér té siguruar pjesémarrje kuptimplote.

Konsultim publik pér VNM-né

Pas ristrukturimit rajonal t€ ARM-ség, proceset e VNM-sé jané “distancuar” nga gytetarét
dhe shpesh ky ristrukturim rajonal perceptohet sikur ka démtuar pjesémarrjen mjedisore.
Njé bashképunim me i forte midis ARM-sé dhe Bashkisé sé Elbasanit éshté i nevojshém
pér té siguruar konsultime cilésore. Bashkia duhet té veprojé si uré lidhése lokale midis
procedurave t&€ VNM-sé dhe qytetaréve té saj, duke siguruar jo vetém pjesémarrje, por
edhe koordinim dhe ndikim aktiv né vendimmarrje.

Pikat e forta mbéshteten né: ekziston interes i larté publik né proceset e VNM-sg,
vecanérisht sepse shumica e tyre jané té lidhura me ndotjen historike dhe aktuale
industriale té Elbasanit. Strukturat pjesémarrése bashkiake tashmé ekzistojné dhe mund
té mobilizohen edhe pér kéto konsultime.

Dobésité varen nga: ka njé kuptim té kufizuar se si njé bashképunim mé i ngushté midis
ARM-sé Berat dhe Bashkisé Elbasan mund té pérmirésojé proceset e VNM-sé€. Strukturat
bashkiake jané mé té pérparuara sesa gasjet e koordinimit qé pérdoren zakonisht nga
ARM-té dhe zhvilluesit privaté.

Fig. 5: Vizualizimi i boshllégeve né procesin e konsultimit té VNM-sé
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5. PENGESA PER PJESEMARRJE

Sfidat sistemike, organizative dhe né nivel individual

Vlerésimi né Elbasan tregon se politikat ekzistojné (nivel sistemik), por nuk zbatohen sa
duhet (nivel organizativ), gjé qé ushgen mosbesimin, apatiné dhe mosangazhimin ekzistues
né nivel qytetar (individual).

Sfidat sistemike (né nivel strukturor/politik)

Né nivel sistemik, Elbasani ka njé kuadér politikash relativisht té zhvilluar miré qé mbéshtet
dhe garanton pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrjen mjedisore. Instrumentet mé té
njohura midis paléve té interesuara jané ligji pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis (VNM) dhe
rregulloret e tij, ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik, ligjet sektoriale (ligji pér
menaxhimin e integruar té€ mbetjeve), ligji pér té drejtén e informimit, ligji pér vetéqgeverisjen
vendore, konventa e Aarhusit, ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit etj. té cilat udhézojné pér
programet e transparencés dhe integritetit, planet e veprimit pér té rinjté dhe planet
strategjike sektoriale. Megjithaté, ka disa sfida:

- Korniza e politikave funksionon shumé miré “né letér”, por zbatimi i duhur i saj éshté i
pagéndrueshém dhe ofron si praktika té mira, ashtu edhe té dobéta.

- Koordinimi i kompetencave pér proceset e konsultimit midis Bashkisé sé Elbasanit dhe
Agjencisé Rajonale té Mjedisit né Berat pér proceset e VNM-sé nuk éshté i rregulluar
garté. E njéjta gjé vlen edhe pér kompetencat midis institucioneve vendore dhe
institucioneve gendrore pér projektet e médha té infrastrukturés.

- Buxhetet komunale ndajné burime té kufizuara pér mjedisin (rreth 8% né disa raste), duke
zvogéluar kapacitetin pér té zbatuar masa pjesémarrése dhe duke ndikuar né fokusin né
edukimin mjedisor dhe fushatat e ndérgjegjésimit publik, té cilat shérbejné pér té fugizuar
gytetarét pér té pérdorur mekanizmat ekzistues pjesémarrés né vendimmarrjen
mjedisore.

Sfidat organizative (institucionale / administrative)

Institucionalisht, Bashkia e Elbasanit pérballet me disa pengesa organizative pér pjesémarrje

efektive té publikut:

- Ende ekzistojné praktika komunikimi joefektive pér proceset e konsultimit publik.
Informacioni né lidhje me konsultimet nuk arrin sistematikisht tek té gjithé né komunitete
té ndryshme dhe nuk respekton gjithmoné afatet e kérkuara kohore. Njoftimet
shpérndahen kryesisht népérmjet publikimeve né fagen e internetit t€ bashkisé dhe
népérmjet kontakteve té drejtpérdrejta népérmjet strukturave té komunitetit té bashkisé.
Pérvecg késaj, proceset mjedisore dhe dokumentet e konsultimit ende pérdorin gjuhé
teknike qé éshté e véshtiré pér publikun ta kuptojé dhe té angazhohet. Mungojné
mekanizmat dhe alternativat pér té kanalizuar zérat e qytetaréve gé nuk mund té marrin
pjesé né dégjesat publike né vendimmarrjen bashkiake.

- Logjistika dhe planifikimi shpesh jané té pamjaftueshme pér té siguruar pjesémarrje
gjithépérfshirése. Dégjesat publike, vecanérisht ato pér proceset e VNM-sg€, shpesh
mbahen né zona té largéta me mundési té kufizuara ose mungesé transporti, gjé qé
kufizon pjesémarrjen e komuniteteve mé té gjera té interesuara dhe té prekura. Dégjesat



publike pér planet, strategjité dhe dokumentet kryesore lokale jané té centralizuara né
njé ose dy konsultime brenda bashkisé dhe nuk shtrihen né zona té tjera administrative.
Pérveg késaj, shumé dégjesa gqé organizohen né orare té papérshtatshme (rreth orés
10:00) pérjashtojné graté dhe grupet e punés. Kohét e fundit, bashkia ka praktikuar
intervale kohore pasdite dhe mbrémije, té cilat kané rezultuar efektive dhe té pritura miré
nga qytetarét.

Mungesa e qasjeve alternative ndaj angazhimit publik né vendimmarrjen mjedisore.
Kanalet e shkruara pér mbledhjen e opinioneve dhe komenteve publike mbi
vendimmarrjen mjedisore pérdoren rrallé dhe nuk promovohen né ményré aktive, dhe ka
pak risi né ofrimin e ményrave alternative pér pjesémarrjen e qytetaréve. Gjithashtu,
shtrirja e synuar nuk éshté sistematike, megjithése ka rezultuar efektive né proceset e
buxhetimit me pjesémarrje ku bashkité organizojné takime dhe konsultime me grupe
fokusi.

Koordinimi brenda bashkisé dhe midis paléve té interesuara mbetet i dobét. Ende ka njé
kuptim té kufizuar té pérfitimeve té€ njé mekanizmi té unifikuar konsultimi. Bashkia e
Elbasanit mbéshtetet shumé né strukturat e veta dhe shumé pak ka investuar né
bashképunimin me aktoré té tjeré. Mjete té tilla si hartézimi i paléve té interesuara,
rrjetézimi i dokumentuar dhe tryezat e rrumbullakéta mjedisore té rregullta nuk
praktikohen né ményré sistematike, gjé qé kufizon njé dialog gjithépérfshirés.

Pérgjegjshméri e kufizuar institucionale: Qytetarét marrin informacione pasuese
kryesisht pérmes procesverbaleve té seancave dégjimore publike té postuara né fagen e
internetit té bashkisé. Kéto nuk ofrojné justifikime té garta pér vendimet, duke i léné
gytetarét me pérshtypjen se kontributi i tyre injorohet, gjé gé nga ana tjetér zvogélon
besimin dhe dekurajon pjesémarrjen.

Sfidat individuale (né nivel qytetari)
Né nivelin e individéve dhe komuniteteve, barrierat formohen nga ndérgjegjésimi, kushtet
socio-ekonomike dhe normat kulturore:

Shumé gytetaré nuk kané njohuri té pérgjithshme mbi mjedisin dhe té drejtat e tyre, rolin
e konsultimeve, ose se si kontributi i tyre mund té€ ndikojé né rezultate dhe vendimmarrje.
Varféria, distancat e gjata dhe oraret e punés zvogélojné aftésiné e grupeve vulnerabél
pér té marré pjeseé.

Graté, vecanérisht né zonat rurale, marrin pjesé mé pak né konsultime pér shkak té
detyrave shtépiake, normave kulturore dhe konteksteve patriarkale. Edhe kur marrin
pjesé, ato nuk flasin. Komunitetet rome dhe egjiptiane jané té nén-pérfagésuara.
Konsultimet publike shpesh perceptohen si procese té paréndésishme "shenjo kuting”
dhe jo si procese kuptimplote.

Ka raste kur qytetarét kané friké nga pasojat negative nése ankohen (sidomos kur
anétarét e familjes jané té punésuar né institucione shtetérore). Zhgénjimet e kaluara
nga qgeverisja vendore kané ndihmuar né uljen e besimit.

Ekziston njé kulturé individualizmi. Indiferenca dhe apatia pérshkruhen si “alarmuese dhe
té frikshme” dhe pasqyrojné lodhjen sociale dhe shképutjen nga jeta publike.

Barrierat psikologjike si drojésia né té folurit né publik, autocensura dhe ndjenja e
pafuqgisé kontribuojné né pjesémarrjen e dobét.
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Pavarésisht kétyre barrierave, té rinjté dhe qytetarét e arsimuar tregojné potencial si grupe
mé aktive, ndérsa pensionistét shpesh jané pjesémarrés té rrequllt né konsultime.
Megjithaté, migrimi dhe besimi i ulét né institucione kané ulur angazhimin e vazhdueshém
midis té rinjve.
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6.

MUNDESI DHE PRAKTIKAT ME TE MIRA

Bashkia e Elbasanit po investon dhe po rrit kapacitetin e saj pér té ofruar geverisje
pjesémarrése kuptimplote. Ajo ka forcuar strukturat e saj institucionale, ka pasuruar politikat
lokale dhe ka demonstruar vullnet té forté politik pér té pilotuar dhe zbatuar praktika té mira
dhe gjithépérfshirése.

Strategjité dhe mjetet e identifikuara pér rritjen e pjesémarrjes

8 strategjité e identifikuara nga palét e interesit tregojné njé qasje shuméshtresore. Ato
pérfshijné strukturat, mekanizmat, mjetet dhe qasjet ekzistuese, si dhe veprimet e
mundshme té rekomanduara né té ardhmen pér ta béré pjesémarrjen té arritshme,
transparente dhe kuptimplote.

1.

Mekanizmat pjesémarrés dhe pérfshirja: Buxhetimi me pjesémarrje éshté modeli dhe
praktika mé e miré e Bashkisé sé Elbasanit. Pikat e forta té tij géndrojné né: 1) sjelljen e
dégjesave publike mé afér komuniteteve duke i organizuar ato né nivel lagjesh dhe
njésive administrative; 2) kombinimin e kétyre dégjesave me fokus grupe gé synojné
komunitetet e margjinalizuara dhe vulnerabél, té rinjté dhe graté, duke e béré procesin
shumé pérfshirés; 3) ofrimin e udhézimeve té qarta mbi qéllimin e procesit,
metodologjiné dhe até g€ kérkohet nga qytetarét, ndihmon né ndértimin e té kuptuarit té
gytetaréve dhe i motivon ata té marrin pjesé aktive.

Lidershipi si model: Njé lidership gé mbéshtet dhe promovon pérfshirjen éshté njé
frymézim dhe inkurajim pér pjesémarrjen qytetare. Kryetari i Bashkisé sé Elbasanit po e
luan kété rol. Ai merr pjesé personalisht né shumé konsultime publike dhe ndérmerr
veprime konkrete, si ftesa e grave té ulen né rreshtat e paré dhe angazhimi i tyre i
drejtpérdrejté né komunikim; duke i dhéné pérparési masave té angazhimit ndaj
komuniteteve rome dhe egjiptiane. Kéto pérpjekje kané pasur njé ndikim té dukshém dhe
afatgjaté tek qytetarét dhe mbéshtesin pérfshirjen, duke ndihmuar njékohésisht né
thyerjen e barrierave kulturore. Né kété njohje, atij iu dha titulli "Kryetari i Bashkisé mé
migésor ndaj roméve" né vitin 2020.

Strukturat e institucionalizuara té komunitetit: Strukturat funksionale dhe aktive té
komunitetit né koordinim dhe shtrirje pér proceset pjesémarrése jané asete té vlefshme
té Bashkisé sé Elbasanit. Kéto pérfshijné Kryetarét e fshatrave, Zyrtarét e Ndérlidhjes
Komunitare dhe Kryetarét e njésive administrative (Administratorét). Kryetarét e
fshatrave dhe Zyrtarét e Ndérlidhjes Komunitare jané vullnetaré té zgjedhur nga qytetarét
dhe administratorét jané pjesé e strukturés formale komunale. Sé& bashku, ata
angazhohen bazuar né plane veprimi pér pérfshirjen e té gjithé aktoréve, shpérndajné
informacion dhe identifikojné nevojat e komunitetit né kontakt té drejtpérdrejté me
gytetarét. Megjithaté, kéto struktura kané nevojé pér ndértim kapacitetesh mbi ¢éshtjet
mjedisore dhe proceset pjesémarrése né qeverisjen mjedisore.

Mekanizmat gjithépérfshirés pjesémarrés (OGP): Bashkia e Elbasanit ka nénshkruar dhe
éshté zotuar ndaj parimeve té Partneritetit pér Qeverisje té Hapur, duke gené njé nga
bashkité pioniere né Shqipéri gé ndérmerr kété veprim. Brenda kétij kuadri, ajo ka krijuar
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Forumin e Pérhershém té Qytetaréve pér Politikébérjen Vendore, duke angazhuar
eksperté dhe 0JQ pér té siguruar pérfshirjen aktive té qytetaréve dhe shoqérisé civile né
geverisjen vendore. Duhet té merret né konsideraté njé qasje e garté dhe e pérkushtuar
pér té adresuar ¢éshtjet mjedisore dhe pér té integruar specifikat e saj né kété strukturé.

OSHC-té si moderatoré té dégjesave publike pér té rritur pérfshirjen: Shoqéria civile né
Elbasan éshté tashmé njé komunitet aktiv gé bén njé puné té gjeré né ofrimin e
shérbimeve sociale, aktiviteteve mjedisore dhe pérfagésimin dhe mobilizimin e
gytetaréve pér t'u angazhuar né procese pjesémarrése. Pér t'i ndihmuar qytetarét té
ndihen mé rehat dhe pér té zvogéluar perceptimet e presionit politik kur artikulojné
nevojat dhe shqetésimet, OSHC- té€ propozohen té shérbejné si moderatoré ose lehtésues
idealé dhe neutralé té dégjesave publike.

Rritja e artikulimit té réndésisé sé mjedisit nga Bashkia: Bashkisé sé Elbasanit /
propozohet té integrojé mjedisin si njé temé thelbésore né iniciativat, fjalimet, projektet e
investimeve dhe fushatat e saj publike, pér t'u pércjellé qytetaréve mesazhin e réndésisé
sé mbrojtjes sé mjedisit dhe pér t'i ndihmuar ata té kuptojné mé miré pérfitimet e
drejtpérdrejta té njé mjedisi mé té pastér dhe mé té sigurt né jetén e tyre té pérditshme.

. Teknologjia dhe platformat dixhitale: edhe pse u ndané opinione kontradiktore mbi rolin
e teknologjisé dhe platformave dixhitale (faget e internetit, mediat sociale, mediat online
etj.) né rritjen e pjesémarrjes, ato u pranuan se gé kané njé potencial té forté pér té
zgjeruar arritjen pérmes komunikimit dhe pér té rritur pérfshirjen, nése kéto mjete
integrohen sistematikisht né proceset e konsultimit dhe nése shogérohen me arritjen e
komunikimit tradicional. Detajet mbi perspektivat e ndryshme jepen né Shtojcén Ill.

Ndérton dhe pérfiton nga partneritete té rendésishme: Bashkia e Elbasanit bashképunon

dhe komunikon né rastet e nevojshme me ekosistemin e gjeré té aktoréve né Elbasan.

Tashmeé ekzistojné marrédhénie té mira dhe vullnet i miré nga té gjithé kéta aktoré pér t'u

pérfshiré dhe pér té rritur pjesémarrjen kuptimplote. Partneritetet kryesore qé

propozohen té pérdoren dhe géllimet e tyre pérkatése jané:

= Qeveria vendore - Qytetarét - OSHC- té konsiderohet partneriteti themelor pér té
siguruar qé proceset pjesémarrése té jené té gjera, pérfagésuese té grupeve té
ndryshme dhe té njohura nga qytetarét si té vlefshme dhe té besueshme.

= Qeveria vendore — Institucionet arsimore jané té réndésishme pér té€ mbéshtetur
edukimin mjedisor, ndérgjegjésimin afatgjaté dhe mobilizimin e té rinjve.

= Qeverisja vendore — Bizneset pér dialog mbi pérgjegjésité mjedisore (mbetjet,
emetimet) dhe mundésité (investimet, financimi i projekteve, stazhet).

= Shogéria civile — Media pér té siguruar transparencé, komunikim té gjeré dhe pér té
rritur dukshmériné e konsultimeve.

= Aleanca ndérsektoriale qé angazhojné gendrat shéndetésore, shérbimet sociale dhe
departamentet mjedisore pér té nxjerré né pah lidhjen midis mjedisit, mirégenies dhe
Cilésisé s€ jetés.

= Bashképunim shumépartiak pér té pérfshiré té gjitha forcat politike pér té siguruar
pérfshirjen dhe pér té zvogéluar perceptimet e paragjykimeve.
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Veprimet kryesore té identifikuara dhe burimet e kérkuara pér té rritur pjesémarrjen
kuptimplote né geverisjen mjedisore né Elbasan, duke theksuar hapat praktiké pér rritjen e
transparencés, pérfshirjes dhe angazhimit qytetar, jané pérmbledhur né tabelén mé poshté:

Veprime dhe burime pér rritjen e pjesémarrjes publike né vendimmarrje né Elbasan

Veprimet kryesore té propozuara Burimet e kérkuara
Forcimi i transparencés, ndérgjegjésimit dhe Burime té géndrueshme financiare, linja té
pérfshirjes (gjuhé e garté, ndjekje pas dedikuara buxhetore, materiale komunikimi,
konsultimeve, llogaridhénie). vende té aksesueshme.
Kryeni aktivitete né nivel komuniteti (iniciativa té Mbéshtetje logjistike (transporti, vendet e
vogla me ndikim, takime né lagje, fushata ngjarjeve, megafonét, posterat, karburanti),
pastrimi, ngjarje kulturore/sociale). koha e stafit, vullnetarét.

Fushata edukuese dhe ndérgjegjésuese (shkolla,
késhilla rinore, informacion deré mé deré, edukim
mjedisor, modeli i "Shkollés sé Gjelbér").

Partneritete me shkolla, 0JQ dhe akademi;
materiale edukative; lehtésues t€ trajnuar.

Zhvilloni manuale, anketa dhe mjete monitorimi Ekspertizé teknike pér hartimin e
(pér koordinatorét e konsultimeve, mekanizmat e | anketave/manualeve; mjete pér mbledhjen e
reagimeve, monitorimin e qytetaréve). té dhénave; eksperté té jashtém.

Siguroni pérfshirjen e vazhdueshme té gqytetaréve
gjaté gjithé ciklit t& shérbimit (jo vetém seanca
dégjimore, por edhe monitorim dhe reagime).
Pérmirésoni shérbimet publike (rrugét, uiji,
ndrigimi, menaxhimi i mbeturinave) pér té Ndarjet e buxhetit bashkiak, fondet e
ndértuar besim dhe pér té inkurajuar angazhimin | investimeve, vullneti politik.

e gytetaréve.

Burime njerézore, staf i trajnuar, stimuj pér
pjesémarrje, mjete IT/dixhitale.

Organizoni konsultime té rregullta tematike Mbéshtetje financiare pér ngjarje té
(céshtje mjedisore, mbeturina, grupe té pérséritura, kohé té stafit, koordinim midis
cenueshme, probleme sezonale). drejtorive.

Rritja e pérfshirjes sé OSHC-ve dhe medias pér té
mobilizuar qytetarét dhe pér té ofruar lehtésim
neutral.

Integroni mjetet dhe platformat dixhitale (fage
interneti té pérditésuara, konsultime online,
seanca dégjimore té transmetuara drejtpérdrejt,
reagime dixhitale).

Promovoni modele té suksesshme (buxhetim

Partneritete me OSHC-té&, eksperté té pavarur,
mbulim mediatik lokal/kombétar.

Platforma moderne teknologjike, fage
interneti té pérditésuara té bashkiség, trajnime
pér stafin, fonde pér shtrirje né komunitet.

pjesémarrés, plan i integruar pér mbeturinat, Buxheti i komunikimit pér promovim,
shembuj té shgetésimeve t€ zgjidhura té kapaciteti i dokumentimit, angazhimi politik.
qytetaréve).

Gjinia dhe pérfshirja — Pérfundime strategjike

Procese pér té rritur ndikimin, jo vetém pér pjesémarrjen: Proceset pjesémarrése duhet té
pérfshijné mekanizma lehtésimi dhe vijimésie gé sigurojné se kontributet e grave reflektohen
realisht né vendimmarrjen pérfundimtare.

Trajtimi i logjistikés si strategji kyce pér pérfshirje: Orari i takimeve, vendndodhja, mundésité
e transportit dhe formatet e decentralizuara duhet té planifikohen qéllimisht pér té
mundésuar pjesémarrjen e grave, veganérisht té atyre nga zonat rurale dhe komunitetet e
margjinalizuara.
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Forcimi dhe riaktivizimi i praktikave té buxhetimit té ndjeshém ndaj gjinisé: Bashkia Elbasan
ka pasur pérvojé t& méparshme me buxhetimin e ndjeshém ndaj gjinis€; megjithaté, kjo
praktiké éshté zbehur né vitet e fundit. Riaktivizimi i buxhetimit gjinor pérbén njé mundési
strategjike, pasi graté dhe fémijét e tyre, jané nxités kyg té ndryshimeve afatgjata sociale,
mjedisore dhe té sjelljes.

Ndértimi mbi praktikat lokale

té provuara: Zgjerimi dhe institucionalizimi i gasjeve gjithépérfshirése té testuara tashmé
né Elbasan, vecanérisht buxhetimi pjesémarrés, si praktiké standarde pér konsultimet
mjedisore dhe proceset e VNM-sé i cili mundéson pjesémarrjen cilésore té grave.
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7.  KRITERET E HARTIMIT TE PAKETES SE MJETEVE

Qéllimi i késaj pakete éshté té ofrojé mjete praktike, gjithépérfshirése dhe té adaptueshme

gé ndihmojné Bashkiné e Elbasanit dhe palét e interesit né nivel lokal (si OSHC-t€, shkollat,

media dhe grupet e komunitetit) té lehtésojné pjesémarrjen kuptimplote té qytetaréve né

vendimmarrjen mjedisore. Paketa synon té:

= Bé€je pjesémarrjen té arritshme pér té gjithé qytetarét, duke pérfshiré graté, té rinjté, té
moshuarit, komunitetet rome/egjiptiane, komunitetet rurale, etj.

= Mbéshtesé bashkité me mjete migésore me kosto té ulét dhe kapacitet té ulét, té cilat
ato mund t'i zbatojné realisht né kontekste urbane dhe rurale.

= Forcojé transparencén dhe llogaridhénien duke ofruar mjete pér komunikim té qarté,
mbledhjen e reagimeve dhe ndjekjen e veprimeve.

* Inkurajojé vendimmarrjen bashképunuese pérmes modeleve té partneritetit, udhézimeve
dhe shembujve té praktikave té mira.

= Mbéshtesé monitorimin dhe vlerésimin e vazhdueshém, duke siguruar qé procedurat té
respektohen dhe qé kontributi i qytetaréve jo vetém té mblidhet, por edhe té merret né
konsideraté dhe té reflektohet né vendimet pérfundimtare.

Kjo paketé éshté hartuar pér té mbyllur hendekun midis strukturave formale té pjesémarrjes
dhe angazhimit real dhe gjithépérfshirés, veganérisht rreth ¢éshtjeve mjedisore, té cilat, si¢
u tha nga palét e interesit né Elbasan, shpesh neglizhohen né geverisjen lokale dhe
ndérgjegjésimin publik.

Sfida e identifikuar

Pérgjigja me paketén e mjeteve

Aksesueshmeéria

Mjeti/Shablloni

Njoftim publik
joefektiv, i vonuar
ose i né njé kohé
shumé t€ shkurtér

Informacion né kohé, i pérséritur
dhe i lehté pér t'u kuptuar né
lidhje me takimet e ardhshme
konsultative duke pérdorur
mediat sociale, fagen zyrtare té
internetit dhe strukturat e
komunitetit.

Partneritet me median,
institucionet arsimore dhe
shogériné civile pér té
pérmirésuar shpérndarjen

Model pér planin vjetor té
konsultimit publik (versioni i
integruar i proceseve té VNM-sé
dhe politikave lokale)

Plani i komunikimit me 3 valg,
shabllone té gatshme pér
pérdorim

Model
Partneriteti/Memorandumi
Mirékuptimi

Dokumentet
mjedisore kané njé
gjuhé teknike

Gdo konsultim pérfshin njé
pérmbledhje jo-teknike (pér
cfaré béhet fjalg, pse ka réndési,
cfaré mund té béjné qytetarét)

Model se si té organizohet njé
pérmbledhje jo-teknike e temave
mjedisore té hapura pér
konsultime

Alternativa té
dobéta pér ata gé
nuk mund té marrin
pjesé né seancat
dégjimore publike

Pjesémarrja mund té zgjerohet
me formate hibride,
transmetime té drejtpérdrejta
pér pjesémarrésit nga diaspora
dhe ata g€ punojné/nuk mund té
Iévizin nga shtépia, me komente
té shkruara pérmes mjeteve
online dhe strukturave té
komunitetit.

Komente me shkrim:

Shénim shpjegues pér Regjistrin
Elektronik pér Njoftimet dhe
Konsultimet Publike, njé
platformé kombétare e
detyrueshme edhe pér geverité
vendore

Formularét e shkruar té té
dhénave do t€ integrohen né
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Sfida e identifikuar

Pérgjigja me paketén e mjeteve

Mjeti/Shablloni
fagen e internetit té€ bashkisé (si
formularé G) ose versione té
shtypura pér ato gé nuk jané té
pérshtatshme pér teknologjiné.

Pérfshirja

Shtrirje e kufizuar e
synuar publike
pértej buxhetimit
pjesémarrés

Pérdorni strukturat e shtrirjes sé
buxhetimit pjesémarrés pér
zonat rurale dhe konsultime té
dedikuara me grupet e fokusit.
Partneritet me OSHC-té dhe
strukturat rinore pér té
organizuar pjesémarrjen e
grupeve vulnerabél, té
margjinalizuarve, t&€ moshuarve,
grave dhe komuniteteve t€ té
rinjve.

- Shablloni i partneritetit

Frika dhe
mospérputhja e té
folurit

Sigurimi i hapésirés sé sigurt
pérmes rolit udhéheqgés dhe
pérdorimi i moderatoréve té
OSHC-ve pér neutralitet.

- Formate me késhilla moderimi

Logjistiké qé
pérjashton grupet e
synuara; seanca
dégjimore té
centralizuara né
bashki; barriera
transporti

Pérdorni gasjen e buxhetimit me
pjesémarrje: oraret e mbrémjes,
decentralizoni vendndodhjen
dhe shtrijeni né njési
administrative, fshatra dhe
lagje; ofroni zgjidhje transporti.

N/A

Prakticiteti

Boshlléget né
logjistiké dhe
planifikim

Pérdorni burimet dhe strukturat
ekzistuese

Siguroni procedura standarde
operative pér konsultimet:
seanca dégjimore me shkrim
dhe publike

- Shablloni i planifikuesit té
hapave té konsultimeve

Koordinim i dobét
horizontal

Vendosni procedura té qarta
mes drejtorive

- Udhézues operativ i gatshém pér
pérdorim (si njé listé kontrolli) gé
u tregon departamenteve
bashkiake: kush bén ¢farg, gjaté,
para dhe pas njé konsultimi
publik; si té ndajné
informacionin midis drejtorive
né ményré gé t€ mos humbasin
asgjé; kur té pérfshihen aktoré té
jashtém (ARM-t€, OSHC-té,
media, administratorét, etj.).

Mjetet e Monitorimit dhe VI

erésimit

Angazhim i
kufizuar publik,
ndjekje dhe hendek
besimi

Standardizoni raportimin e
kontributeve dhe vendimeve té
gytetaréve

- Shabllon pér njé pasqyré té
garté vizuale té komenteve té
marra dhe komenteve té
reflektuara, té pareflektuara dhe
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Sfida e identifikuar \ Pérgjigja me paketén e mjeteve Mjeti/Shablloni

- Monitoroni pérfshirjen dhe arsyen pse (mekanizmi i
progresin e zbatimit pérmes reagimeve)
KPl-ve - Treguesit kryesoré té KPI-ve té
- Mbledhja e reagimeve dhe identifikuar
opinioneve té qytetaréve mbi - G-shabllon i studimeve
mjedisin dhe proceset mjedisore
pjesémarrése (anketé publike)

Né pérgjithési, kjo paketé i shton vleré praktikave dhe pérvojave ekzistuese pérmes:

Mjetet e aksesueshmérisé (planifikimi vjetor i hapur, mediat sociale, dorézimet me
shkrim) mund té plotésojné seancat dégjimore fizike, vecanérisht pér diasporén, grate
dhe grupet vulnerabél.

Masat e pérfshirjes theksojné réndésiné gé te rinjté, graté, komunitetet rome/egjiptiane
dhe banorét e moshuar té kené pérshtatur kanalet e komunikimit dhe pjesémarrjes.
Mjetet e monitorimit (KPI-t€, dhénia dhe marrja e reagimeve) ndihmojné né ndjekjen e
niveleve té pjesémarrjes dhe progresit té proceseve pjesémarrése.

Modelet e partneritetit udhézojné partneritetet me palé té tjera té interesuara si 0JQ-té,
akademia, grupet rinore etj., pér té forcuar lehtésimin dhe transparencén
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8. REKOMANDIME PER TESTIM

Proceset e propozuara

Studimi i Rastit: Buxhetimi me pjesémarrje né Elbasan

Sfondi: Bashkia e Elbasanit ka zbatuar buxhetimin me pjesémarrje pér gati njé dekadé, duke
e béré até njé nga praktikat mé té vendosura té geverisjes pjesémarrése né Shqipéri. Procesi
u lejon gytetaréve té ndikojné drejtpérdrejt né prioritetet e investimeve dhe siguron gé
buxhetimi bashkiak pasqyron nevojat e komunitetit.

Si funksionon:
= Organizimi: Koordinuar nga Sekretariati i Késhillit Bashkiak, Drejtoria e Financave dhe

njési té tjera bashkiake (Shérbimet Publike, Media, Drejtoria e Taksave), me lehtésimin e

administratoréve té njésive administrative dhe zyrtaréve té ndérlidhjes me komunitetin.

= Pjesémarrésit: palé té ndryshme té interesuara si 0JQ-té, universitetet, forumet rinore,
grupet e margjinalizuara dhe banorét e zakonshém si nga zonat urbane ashtu edhe nga
ato rurale.

= Procesi:

1. Mbledhjet shpesh njoftohen 2-3 javé mé paré (népérmjet fages sé internetit té
bashkis€é, mediave sociale, televizionit, telefonatave, letrave), por kjo nuk éshté
gjithmoné e géndrueshme.

2. Qytetarét mblidhen né kuvende lagjesh ose né vende té hapura.

Prioritetet e komunitetit dhe té qytetaréve diskutohen dhe renditen né tabela flip.
4. Pjesémarrésit votojné dhe prioritetet e pérzgjedhura i dorézohen Drejtorisé sé

Financave.

5. Procesverbalet e mbledhjeve regjistrohen dhe rezultatet mund té monitorohen né
vitet né vijim.

=

Pjesémarrja: Pjesémarrja varion nga 30-50 persona né zonat rurale né 100-150 né zonat
urbane.

Ndikimi:

= Qytetarét shohin njé lidhje té drejtpérdrejté midis zérave té tyre dhe investimeve
bashkiake, duke forcuar besimin né geverisjen vendore.

= Procesi ka nxitur kohezionin e komunitetit, duke i bashkuar banorét pér té diskutuar dhe
pér té votuar.

= Ka vepruar si njé mekanizém llogaridhénieje, pasi prioritetet gjurmohen gjaté shumé
viteve.

= Céshtjet mjedisore (gjelbérimi, kazanét e mbeturinave) ngrihen gjithashtu, megjithése
ato mbeten mé pak té prioritizuara.

Sfidat:

= Prioritetet nuk financohen gjithmoné dhe nganjéheré mungojné reagimet se pse
propozimet e pérzgjedhura nuk pérfshihen.

= Komunikimi né kohé dhe i arritshém mbetet njé sfidé, vecanérisht pér grupet e
margjinalizuara dhe banorét e moshuar.

= Cilésia dhe diskutimet e hapura jané shumé té kufizuara



Pérfundim: Buxhetimi me pjesémarrje né Elbasan ka krijuar njé kuadér transparent,
demokratik dhe gjithépérfshirés pér vendimmarrjen lokale. Pérmirésimi i boshllégeve té
identifikuara dhe zgjerimi i kétij modeli né fusha té tjera tematike, si¢ €shté geverisja
mjedisore, mund té forcojé mé tej angazhimin dhe besimin e qytetaréve.

Studimi i rastit: Procesi i VNM-sé

Kéto procese iniciohen zyrtarisht nga ARM-ja, dhe afati kohor i tyre éshté i véshtiré té
parashikohet pasi varet nga nevojat dhe kérkesat e operatoréve privaté pér leje mjedisore.
Megjithaté, VNM-té jané thelbé&sore pér geverisjen mjedisore pjesémarrése dhe Elbasani ka
nevojé pér mbéshtetje pér té forcuar né ményré proaktive rolin e tij né proceset e VNM-sé
dhe pér t'i integruar ato si pjesé té mekanizmave té tij lokalé pjesémarrés.

Detajet mbi arsyetimin e kétyre dy rasteve jané dhéné né analizat e rasteve pilot mé sipér.
Hapat pér zbatimin e paketés sé mjeteve né iniciativat e pérzgjedhura.

Pér té testuar dhe véné né funksionim paketén e mjeteve té€ pjesémarrjes publike,
rekomandohen hapat e méposhtém pér zbatimin e saj brenda dy iniciativave té pérzgjedhura:
Buxhetimi me Pjesémarrje dhe konsultimet publike té VNM-sé.

Pérgatitja dhe planifikimi

= Hartoni proceset pjesémarrése brenda afatit kohor té projektit CEJ: Pércaktoni se cili
proces pjesémarrés ose elementét e tij do té forcohen brenda Buxhetimit me Pjesémarrje
dhe dégjesave publike pér VNM-té. Vlerésoni mundési té tjera té réndésishme gé
shfagen.

= Sqaroni se ¢faré duhet té pérmirésojé seti i mjeteve: aksesueshméring, pérfshirjen,
praktikén apo monitorimin.

= Caktoni pérgjegjésité : ldentifikoni njésité bashkiake, stafin e ARM-ve, OSHC-té dhe
aktoré té tjeré qé do té zbatojné elementé specifiké té paketés sé mjeteve.

= Zhvilloni planin vjetor té konsultimit duke pérdorur shabllonet e paketés sé mjeteve pér
té integruar proceset komunale dhe ato té VNM-sé.

Komunikimi dhe Shtrirja

= Zbatoni mjetet dhe metodat né paketén e mjeteve pér proceset e identifikuara pér té
pérmirésuar dhe forcuar komunikimin dhe shtrirjen né publik.

Kryerja e Konsultimit

= Ndigni procedurén operative né setin e mjeteve : komunikim i qarté, axhendé e qarté,
moderim neutral, procesverbale té qarta té€ mbledhjeve, sigurimi i pjesémarrjes nga grupe
té ndryshme né seancat dégjimore publike etj. Zbatoni sistemin e mbledhjes sé
kontributeve me shkrim nga qytetarét.

Raportoni pérséri tek gytetarét

= Jepni informacion se cilat komente u pérfshiné né vendimmarrje, cilat jo dhe pse.

= Publikoni procesverbalet dhe vendimet e mbledhjeve né internet dhe népérmjet
strukturave lokale.

Monitorimi dhe Vlerésimi

= Zbatoni treguesit KPI té pérfshiré né setin e mjeteve pér té matur pérfshirjen, efektivitetin
e shtrirjes s€ aktiviteteve, nivelet e pjesémarrjes dhe ndértimin e besimit.

= Kryeni anketa me qytetaré (nga shabllonet e paketés sé mjeteve) pas ¢do raundi pér té
mbledhur reagime.
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Shkallézimi dhe Integrimi (afatgjat€)

= Zgjeroni gasjet e suksesshme nga Buxhetimi me pjesémarrjené konsultime té tjera
tematike (menaxhimi i mbeturinave, neutraliteti klimatik, etj.).

= Praktikat kryesore té mjeteve né Forumin e Pérhershém té Qytetaréve té Partneritetit té
Qeverisjes sé Hapur
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SHTOJCAT:

l. Palét kryesore té interesuara dhe roli i tyre né pjesémarrjen publike mjedisore
Il Sfidat né Pjesémarrjen Publike t€ té gjitha paléve té interesuara

M. Roli i teknologjisé ose platformave dixhitale né rritjen e pjesémarrjes

A Pyetésoré dhe intervista

V. Lista e pjesémarrésve pér intervistat

VI. Metodika e detajuar

Duke ndjekur té nj€jtén renditje, shtojcat gjenden kétu: CEJ_Report_Elbasan
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