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1. LISTA E SHKURTESAVE

AFD  Agence Francgaise de Development (Agjencia Franceze e Zhvillimit)
AKIM Aleanca kundér importit t€ mbetjeve

AKM Agjencia Kombétare e Mjedisit

AKP Agjencia Kombétare e Pyjeve

AKZM Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura

AMBU Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore

AMSHC Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile

ARRITI Regjistrimi, vlerésimi, autorizimi dhe kufizimi i kimikateve

BAT  Teknikat mé té mira té disponueshme

BE Bashkimi Evropian

CBD Konventa pér shuméllojshmériné biologjike

CEDAW Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave
CEJ  Drejtésia Klimatike dhe Mjedisore

CESE Conseil Economique, Social et Environnemental ‘Komiteti Ekonomik dhe Social
Evropian’)

CITES Konventa pér Tregtiné Ndérkombétare té Specieve té Rrezikuara

CLP Klasifikimi, etiketimi dhe paketimi

CNDP Commission Nationale du Débat Public (Komisioni Kombétar pér Debatin Publik’)
CPDP Komisioni pér Peticionet dhe Diskutimet Publike

DHBGJDhuna me bazé gjinore

DPM Direktiva e Pérgjegjésisé Mjedisore

DSF  Document Stratégique de Fagade (Dokumente Strategjik Formal)

DSIP Planet e zbatimit specifike té direktivés

EPA  Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit

EPM Indeksi i performancés mjedisore

EU ETSSistemi i tregtimit t€ emetimeve té Bashkimit Evropian

GES Gaze me Efekte Serré

GJEDNJ Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

GJKKO Gjykatat e Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar dhe Gjykata e Posagme e
Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar

GJUD Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian

GREVIO Grupi i ekspertéve pér veprimin kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
HEC Hidrocentral

IKMT Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes s€ Territorit

ILD Inspektor i Larté i Drejtésisé

INSTAT Instituti i Statistikave té Shqipérisé

IP Inspektorati i Peshkimit

KA Konventa e Aarhus-it

KLGJ Keéshillii Larté Gjygésor

KLP  Késhillii Larté i Prokurorisé

KPC Kodii Procedurés Civile

LGBTAQI Lezbike, homoseksuale, biseksuale, transgjinore, queer dhe intersekse
MBZHR Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

MD  Ministria e Drejtésisé

MIE  Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

MM  Ministria e Mbrojtjes

PPNEA Shogata e Mbrojtjes dhe Ruajtjes se Mjedisit Natyror né Shqipéri
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MTM Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

NJQV Njésité e Qeverisjes Vendore

OSBE Organizata pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé
OSHC Organizaté e Shoqérisé Civile

PIC  Pélgimi paraprak i informuar

PP Prokurori i Pérgjithshém

QNP Qasja dhe ndarja e pérfitimeve

Ramsar Konventa pér ligatinat me réndési ndérkombétare

SHM Shkolla e Magjistraturés

AOS Shoqata Ornitologjike Shqiptare

SLAPP Padite strategjike té pjesémarrjes publike

SPAK Struktura e Prokurorisé Speciale pér Luftén kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar

PNUD Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara
UNWOMEN  Organizata e Kombeve té Bashkuara pér Baraziné Gjinore dhe Fugizimin e Grave
VKM  Vendim i Késhillit t&€ Ministrave

VNM Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis

VNMS Vlerésimi i Ndikimit Mjedisor dhe Social

VOC Komponimet organike volatile té pagéndrueshme

VSM Vlerésimi Strategjik Mjedisor

WEEE Direktiva e mbetjeve té pajisjeve elektrike dhe elektronike
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2. PERMBLEDHJE

Projekti i Konvergjencés sé Klimés dhe Drejtésisé Mjedisore (CEJ Convergence), qé pérfshin
Shqipérin€, Magedoniné e Veriut dhe Malin e Zi, synon té forcojé té drejtén e qytetaréve pér qasje
né pjesémarrje mjedisore dhe drejtési pérmes zbatimit efektiv té standardeve té Konventés sé
Aarhus’it. Duke u pérafruar me standardet e Bashkimit Evropian (BE), projekti mbéshtet
konvergjencén rajonale, duke adresuar boshlléget sistemike né geverisjen mjedisore dhe
drejtésiné. Ky raport vlerésimi fokusohet né progresin dhe sfidat e Shqipérisé né arritjen e
drejtésisé mjedisore dhe pjesémarrjes publike, dhe adreson kéto boshlléqge sistemike.

2.1 Gjetjet kryesore

2.1.1 Korniza e Qeverisjes Mjedisore
E udhéhequr nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM) dhe mbéshtetur nga Agjencia
Kombétare e Mjedisit (AKM) dhe Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura (AKZM), Shqipéria
operon brenda njé kornize qgeverisése me shumé nivele. Pavarésish kétyre strukturave
institucionale, sistemi pérballet me sfida pér shkak té boshlléqeve né zbatim, burimeve té
kufizuara dhe proceseve administrative. Kéto pengesa véshtirésojné geverisjen efektive dhe
mbrojtjen e mjedisit, duke e béré mé té véshtiré mbrojtjen e komuniteteve dhe ekosistemeve.

2.1.2 Kuadri ligjor dhe pérafrimi i BE-sé

Shqipéria ka béré pérparim té konsiderueshém né transpozimin e direktivave té Bashkimit
Evropian, duke pérfshiré Direktivat e Vlerésimit t€ Ndikimit né Mjedis (VNM) dhe Vlerésimit
Strategjik Mjedisor (VSM). Legjislacioni i Shqipérisé ka njé nivel té ulét pérafrimi me Direktivén e
Pérgjegjésisé Mjedisore (2004/35/EC), kryesisht pérmes Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit té vitit 2011,
ndérsa zbatimi i ploté pengohet nga mungesa e legjislacionit sekondar, ekspertiza e kufizuar
teknike e nevojshme pér zbatimin e parimit "ndotési paguan” dhe mekanizmat e pamjaftueshém
pér vlerésimin e démit mjedisor. Megjithaté, MTM éshté e pérkushtuar té kapércejé kéto boshllége
dhe té pérafrojé kuadrin legjislativ pérkatés té Shqipérisé me standardet e BE-sé.

Legjislacioni i Shqgipérisé pérputhet me Direktivén 2008/99/EC pér Krimin Mjedisor pérmes Kodit
Penal té ndryshuar né vitin 2019. Megijithat€, kjo direktivé u shfugizua dhe u zévendésua nga
Direktiva (BE) 2024/1203 pér mbrojtjen e mjedisit pérmes ligjit penal, prandaj do té nevojiten
ndryshime té métejshme pér té siguruar pérafrimin e ploté me acquis té BE-sé.

2.1.3 Pjesémarrja e publikut

Legjislacioni shgiptar éshté plotésisht né pérputhje me Direktivén 2003/4/EC pér Qasjen e
Publikut né Informacionin Mjedisor dhe Direktivén 2003/35/EC pér Pjesémarrjen e Publikut dhe
Qasjen né Drejtési, duke demonstruar angazhimin e saj pér harmonizimin e legjislacionit
kombétar me acquis pér mjedisin té Bashkimit Evropian. Kéto direktiva jané komponenté
thelbésoré té Konventés sé Aarhusit, e cila synon té sigurojé té drejtén e publikut pér té pasur
informacionin mjedisor, pér t&€ marré pjesé né vendimmarrien mjedisore dhe pér té kérkuar
drejtési né ¢éshtjet mjedisore.

Megijithése pjesémarrja e publikut né vendimmarrjen mjedisore kérkohet ligjérisht, zbatimi i ligjit

paraget mangési. Komunitetet rurale dhe grupet specifike t& komuniteteve lokale si ato me
nevoja té veganta pérballen me pengesa té konsiderueshme pér pjesémarrje, duke pérfshiré
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kufizimet logjistike dhe aksesin e kufizuar né informacion. Konsultimet publike, vecanérisht pér
VNM-t€, shpesh nuk arrijné té pérfshijné palét e interesuara né ményré kuptimploté. Qeverisja
vendore angazhohet me komunitetet pérmes projekteve té mbéshtetura nga donatorét, t€ tilla si
buxhetimi me pjesémarrje. Megjithaté, institucionet publike shpesh i shohin konsultimet si
formalitet, duke penguar pérfshirjen kuptimplote t€ tyre.

Shqipéria do té rishikojé Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 994 té datés 2.07.2008, "Pér
opinionin publik né vendimmarrjen mjedisore: Pérfshirja e publikut né formulimin e programeve,
politikave dhe planeve té veprimit né Shqipéri®, dhe hartimin e legjislacionit té ri pér té siguruar
pérputhshmériné e ploté me Direktivén 2003/35/EC pér pjesémarrjen publike dhe legjislacionin
sektorial té vendit. MTM ka shprehur angazhimin e geverisé shqiptare pér té rigjalléruar Qendrat
e Informacionit Aarhus, pér té prezantuar mjete dixhitale pér informacion té aksesueshém, pér
té krijuar njé sistem reagimi publik dhe pér té pérdorur modelet e suksesshme té BE-sé€, brenda
vitit 2027.

2.1.4 Sistemi i drejtésisé mjedisore

Parimi i drejtésisé mjedisore siguron qé mjedisi dhe natyra t€ mbrohen dhe individét t€ marrin
pjesé né vendimmarrje. Pavarésisht kornizés sé ploté ligjore, dobésité sistemike pengojné qasjen
e barabarté né pérfitimet dhe mbrojtjen mjedisore.

Kornizat e drejtésisé mjedisore dhe geverisjes né Shqipéri demonstrojné progres né pérafrimin
me standardet e BE-s€, por kané boshllége té konsiderueshme né zbatimin dhe pjesémarrjen
publike. Forcimi i kapaciteteve institucionale, adresimi i procedurave jo efikase dhe nxitja e
besimit midis institucioneve publike dhe komuniteteve jané thelbésore pér té arritur qeverisje
mjedisore transparente dhe efektive.

MTM ka theksuar angazhimin e Shqipérisé pér té pérmirésuar mé tej zbatimin e direktivés sé
krimit mjedisor duke forcuar inspektimin dhe zbatimin né nivel kombétar dhe rritur kapacitetet e
té gjithé aktoréve pér té luftuar krimet mjedisore.

2.1.5 Zbatimi gjygésor dhe gasja né drejtési

Gjykatat administrative, penale dhe civile jané pérgjegjése pér gjykimin e mosmarréveshjeve
mjedisore né Shqipéri, por ¢éshtjet sistemike pengojné efektivitetin e tyre. Kuadri ligjor rregullon
céshtjet gjyqésore me interes publik, por barrierat procedurale dhe financiare i pengojné shpesh
individét dhe OSHC-té té ndjekin kéto ¢éshtje né gjykaté. Gjykatat administrative pérballet me
raste té prapambetura dhe ka kufizime té kapaciteteve njerézore. Gjykatat penale shpesh
vendosin dénime té vogla gé nuk arrijné té pengojné shkeljet e rénda mjedisore. Gjykatat civile,
megjithése trajtojné kérkesat pér kompensim, pérdoren rrallé pér shkak té kostove té larta,
kompleksitetit procedural dhe mungesés sé rregulloreve mbéshtetése. Kéto pengesa
véshtirésojné aksesin né drejtési pér individét dhe organizatat e shoqgérisé civile (OSHC-t€), duke
sjellé si pasojé njé llogaridhénie té dobét pér shkeljet mjedisore.

2.1.6 Kapaciteti institucional dhe koordinimi
Qeverisja mjedisore né Shqipéri pengohet nga pérgjegjésité e fragmentuara midis institucioneve,
mungesa e ekspertizés né lidhje me raportimin e krimeve mijedisore dhe koordinimi i

pamjaftueshém. Mungesa e trajnimeve té specializuara dhe mjeteve teknike kufizon mé tej
efektivitetin e inspektimeve dhe pérpjekjeve pér zbatimin e ligjit. Sfidat kryesore pérfshijné
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pagartésité né kornizat ligjore, burimet e kufizuara financiare dhe njerézore dhe ndérgjegjésimin
dhe pérfshirjen e pamjaftueshme té publikut.

2.2 Rekomandime

Duke adresuar prioritetet e identifikuara né kété Raport Vlerésimi, Shgipéria mund té pérmirésojé
kuadrin e saj té qeverisjes mjedisore, té nxisé besimin e publikut dhe té pérafrohet me direktivat
e BE-sé. Kjo hap rrugén pér zhvillimin e géndrueshém dhe dhénien e drejtésisé mjedisore.

2.2.1 Forcimi i kuadrit ligjor

Reformimi i Kodit Penal pér té adresuar shkeljet e rénda dhe té pérséritura mjedisore me dénime
meé té rrepta éshté thelbésor pér té ndalur shkeljet dhe shkelésite mjedisit. Shqipéria duhet t'i
japé pérparési zhvillimit té legjislacionit dytésor pér té zbatuar plotésisht Direktivén e
Pérgjegjésisé Mijedisore, duke vendosur procedura té qarta pér vlerésimin dhe riparimin e
démeve mjedisore. PEr mé tepér, futja e mekanizmave ligjoré si padité kolektive do té thjeshtojé
proceset gjygésore dhe do té zvogélojé vonesat sistemike.

2.2.2 Pérmirésimi i zbatimit gjyqésor

Duhet té zbatohen programe té specializuara trajnimi pér gjyqtarét, prokurorét dhe praktikuesit
e tjeré ligjoré pér té pérmirésuar aftésiné e tyre pér té trajtuar ¢éshtje komplekse mjedisore.
Programet e trajnimit t€ magjistratéve té certifikuara dhe té specializuara né céshtje té caktuara,
do té kontribuojné né krijimin e njé grupi magjistratésh té kualifikuar dhe té specializuar né
kuadrin ligjor mjedisor. Kéto programe duhet t€ mbéshteten nga programet e ngritjes sé
kapaciteteve pér agjencité geveritare, duke i pajisur ato me mjetet dhe ekspertizén e nevojshme
pér té zbatuar kuadrin ligjor né ményré gjithépérfshirése.

2.2.3 Pérfshirja e Qéndrueshmérisé Klimatike né kornizat ligjore

Ka integrim té kufizuar té masave té pérshtatjes klimatike né planifikimin dhe zhvillimin e
infrastrukturés sé vendit. Pér té zbutur kéto boshllége, vlerésimet e cenueshmérisé klimatike
duhet té pérfshihen né té gjitha projektet e médha te investimit. Gjithashtu, strategjité e
pérshtatjes klimatike duhet té pérfshihen né planet e zhvillimit vendor. Krijimi i kornizave té
llogaridhénies pér té arritur objektivat e reduktimit té€ gazeve serré éshté i domosdoshém pér
géndrueshmériné klimatike.

2.2.4 Rritja e pjesémarrjes publike

Konsultimeve publike shpesh u mungon pérfshirja, veganérisht e komuniteteve rurale dhe té
margjinalizuara. Zhvillimi i mjeteve té konsultimit té pérshtatshme dhe té ndjeshme nga ana
kulturore do té ndihmojé né pérfshirjen mé efektive té paléve té ndryshme té interesuara.
Transparenca mund té pérmirésohet duke treguar qartésisht se si kontributi publik ndikon né
proceset e vendimmarrjes. Partneriteti me OSHC-té do té pérforcojé mé tej zérin e komunitetit
dhe do té sigurojé geverisje pjesémarrése.

2.2.5 Ngritja e kapaciteteve dhe koordinimi institucional

Burimet e kufizuara dhe pérgjegjésité e fragmentuara institucionale pengojné geverisjen
efektive. Pajisja e agjencive té inspektimit me teknologji té€ avancuara t€ monitorimit dhe ofrimi
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i trajnimeve té duhura té stafit jané thelbésore pér rritien e kapaciteteve. Institucionalizimi i
bashképunimit ndérsektorial pérmes takimeve té rregullta dhe planeve té pérbashkéta té
veprimit do té pérmirésojé koordinimin e institucioneve dhe aktoréve t€ ndryshém. Pér mé tepér,
alokimi i fondeve publike pér OSHC-té do té mbéshtesé pérpjekjet pér monitorimin e pavarur dhe
avokimin mjedisor.

2.2.6 Rritja e transparenceés dhe llogaridhénies

Qasja e kufizuar né té dhénat mjedisore gérryen besimin dhe angazhimin e publikut. Zhvillimi i
njé portali online pér té centralizuar aksesin né lejet mjedisore, vlerésimet dhe té dhénat e
pajtueshmérisé do té rrisé ndjeshém transparencén. Krijimi i njé regjistri kombétar pér
dokumentimin e démit mjedisor do té rrisé transparencén dhe llogaridhénien, duke siguruar gé
parimi "ndotési paguan" té zbatohet né ményré efektive. Trajnimi i paléve té interesuara pér
pérdorimin e mjeteve dixhitale do té nxisé pérfshirjen mé té gjeré té publikut dhe aktoréve, ndérsa
fushatat e ndérgjegjésimit té publikut do té promovojné mé tej pérdorimin dhe pérfitimet e
portalit.
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3. HYRJE

3.1 Qéllimi i raportit

Ky raport éshté pjesé e njé Projekti mée té gjeré té Konvergjencés sé CEJ, i cili synon té forcojé
geverisjen mjedisore, pjesémarrjen publike dhe aksesin né gjygésore né té gjithé Ballkanin
Peréndimor. Raporti synon té adresojé boshlléqget kritike né sigurimin e drejtésisé si pér njerézit
ashtu edhe pér mjedisin. Ai ka qgéllim té dyfishté: diagnostikimin e gjendjes aktuale té sistemit té
drejtésisé mjedisore né Shqipéri, si dhe pjesémarrjen e publikut, dhe propozimin e hapave té
zbatueshém pér ta forcuar até.

Performanca mjedisore e Shqipérisé, e vlerésuar nga Indeksi i Performancés Mjedisore (IPM)
20247, paragetet jo e njétrajtshme ku disa fusha kané performancé mé té dukshme shqgetésuese.
Vendi renditet i 52-ti nga 180 vende, me njé rezultat té pérgjithshém prej 52.2, duke reflektuar njé
pérmirésim modest prej 5.5 pikésh gjaté dekadés sé fundit.

IPM, si dhe burimet zyrtare evropiane? dhe kombétare®, zbulojné sfida kritike mjedisore,
vecanérisht né cilésiné e ajrit, menaxhimin e burimeve ujore, ruajtjen e biodiversitetit dhe zbutjen
e ndryshimeve klimatike. Theksohet nevoja pér geverisje mé té forté mjedisore. Performanca e
dobét né Ndotjen e Ajrit (vendi i 148-t€) dhe Zbutjen e Ndryshimeve Klimatike (vendi i 143-t&), sé
bashku me progresin e munguar né Biodiversitetin dhe Habitatet (vendi i 86-t€), nénvizojné
réndésiné e politikave dhe mekanizmave mé té forté zbatues.

Drejtésia mjedisore éshté njé parim thelbésor, gé siguron gé mjedisi dhe natyra té€ mbrohen,
komunitetet té ruhen nga démet mjedisore, dhe individét té fugizohen pér té marré pjesé né
ményré kuptimplote né vendimmarrjen mjedisore. Megjithaté, dobésité sistemike né strukturat
geverisése té Shqipéris€, proceset e pjesémarrjes publike dhe mekanizmat e drejtésisé kané
penguar progresin, duke parashtruar nevojén pér ndérhyrje specifike.

Kuadri ligjor i Shqgipéris€ ofron njé bazé pér qeverisjen mjedisore, por zbatimi né praktiké ka ende
sfida té réndésishme. Gjykatat administrative, pér shembull, kané trajtuar vetém njé numér té
kufizuar ¢éshtjesh mjedisore me interes publik, ku shumica jané pérgendruar te bizneset qé
kundérshtojné gjobat né vend té komuniteteve gé kundérshtojné projekte qé shkaktojné déme
né mjedis. Midis viteve 2019 dhe 2022, pati dy ose tre ¢éshtje té ngritura nga komunitetet kundér
projekteve té hidrocentraleve, gé u shqyrtuan né gjykata.

Numri i krimeve mjedisore né vend éshté né rritje, por ceshtjet penale pér to pérfagésojné vetém
1.4% té totalit té proceseve penale né mbaré vendin. PEr mé tepér, prokuroria dhe gjykatat penale
shpesh luftojné me raste komplekse mjedisore pér shkak té ekspertizés sé€ pamjaftueshme, duke
rezultuar né vonesa procedurale dhe dénime vetém pér vepra té rénda si prerjet e paligjshme, qé
pérbén 47-61% té krimeve mjedisore né vit.

Gjykatat civile, ndérkoh&, mbeten té pashfrytézuara pér shkak té kostove té larta gjyqésore,
kompleksitetit té provés sé démit mjedisor dhe mungesés sé legjislacionit dytésor mbéshtetés.

Pjesémarrja e publikut pengohet edhe nga mangésité sistemike. Pavarésisht faktit se dispozitat
ligjore kérkojné konsultime pér VNMtE; pjesémarrja éshté shpesh thjesht si njé kérkesé
procedurale. Né vecanti, komunitetet rurale pérballen me pengesa pér shkak té kufizimeve
logjistike, mungesés sé ndérgjegjésimit dhe procedurave joefikase. Té dhénat nga konsultimet e

1 https://epi.yale.edu/country/2024/ALB
2 https://www.eea.europa.eu/en/countries/cooperating-countries/albania
3 https://akm.gov.al/en/reports-and-publications/
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fundit* zbulojné norma té uléta té pérfshirjes sé publikut, njé tregues i shképutjes midis géllimit
legjislativ dhe zbatimit praktik.

Kéto dobési né sistemin e drejtésisé dhe strukturat geverisése té Shqipérisé nénvizojné nevojén
pér té identifikuar dhe diagnostikuar boshlléget sistemike dhe pér té propozuar reforma té
zbatueshme. Né kété ményré, geverisja mjedisore e Shqipérisé do té pérputhet me standardet e
BE-sé sipas Kapitullit 27. Fokusi duhet té jeté né krijimin e njé sistemi té barabarté qé fugizon
komunitetet, forcon kapacitetet institucionale dhe siguron qé njerézit dhe mjedisi té€ marrin
drejtésiné qé meritojné.

3.2 Sfondi dhe konteksti i Projektit té Konvergjencés sé CEJ

Projekti i Konvergjencés sé CEJ synon té rrisé aksesin né drejtési dhe efektivitetin e pjesémarrjes
sé publikut né ¢éshtjet mjedisore né Ballkanin Peréndimor, me fokus né Shqipéri, Magedoniné e
Veriut dhe Malin e Zi. Projekti kontribuon né konvergjencén rajonale me standardet evropiane
dhe mbéshtet procesin e anétarésimit t€ kétyre vendeve né BE. Projekti mbéshtet Shqipériné né
pérafrimin e kornizave t€ saj legjislative, institucionale, gjygésore dhe pjesémarrése me direktivat
e BE-sé dhe konventat ndérkombétare, veganérisht me Konventén e Aarhusit. Kjo siguron gé
Shqipéria té pérmbushé kérkesat pér transparencé, gjithépérfshirje dhe mjete juridike efektive né
¢éshtjet mjedisore.

Projekti i Konvergjencés sé CEJ fokusohet né rritien e aksesit né drejtési duke ndértuar
kapacitetet e profesionistéve ligjoré, duke pérmirésuar kanalet e raportimit dhe duke siguruar
mjete juridike té aksesueshme. Ai synon forcimin e praktikave té pjesémarrjes publike pér té
pérmirésuar cilésiné e vendimmarrjes mjedisore né nivel vendor, duke pérmirésuar mjetet e
geverisjes vendore pér pérfshirjen e publikut né proceset e VNM-s€, duke i béré ato mé
gjithépérfshirése. Njé objektiv tjetér ky¢ éshté fugizimi i OSHC-ve dhe komuniteteve pérmes
granteve financiare dhe nismave mbéshtetése pér ngritjen e kapaciteteve. Kéto nxisin pérfshirjen
aktive né vendimmarrjen mjedisore, duke promovuar gasje té€ ndjeshme ndaj céshtjeve gjinore.
Duke adresuar kéto fusha, Projekti i Konvergjencés sé CEJ kontribuon né qeverisjen
transparente, gjithépérfshirése dhe efektive mjedisore né Ballkanin Peréndimor.

Projekti i Konvergjencés CEJ synon arritjen e objektivave té tij né Shqipéri dhe Ballkanin
Peréndimor duke adresuar sfidat kryesore sistemike, pérmes drejtimeve mé poshté:

1. Pérmirésimi i koordinimit dhe geverisjes
= Rritja e kapaciteteve té profesionistéve ligjor€, autoriteteve mjedisore dhe OSHC-ve pér
té zbatuar drejtésiné mjedisore né ményré efektive.
=  Forcimi i kanaleve té raportimit, mjeteve juridike dhe aksesit publik pér té siguruar
transparencén dhe llogaridhénien.

2. Pérafrimi rajonal me standardet e BE-sé
=  Promovimi i futjes sé praktikave mé té mira, veganérisht nga pérvoja franceze né
zbatimin e acquis pér mjedisin.
= Pérdorimi i mjeteve dhe mekanizmave ligjoré ndérkombétaré pér té arritur drejtésiné
mjedisore.

3. Céshtje ndérsektoriale
=  Procesi i anétarésimit né BE: Mbéshtetja e Shqipérisé né pérafrimin e sistemeve té saj
té geverisjes me standardet evropiane.

4 Consultations held in the frame of CEJ Convergence Project during October to December 2024.
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=  Barazia gjinore: Integrimi i praktikave gjithépérfshirése dhe promovimi i barazisé gjinore
né kornizat e qeverisjes mjedisore.

Né Shqipéri, Projekti i Konvergjencés sé CEJ synon té pémirésojé mjetet dhe metodat pér
konsultimet né nivel vendor, té pérmirésojé proceset pjesémarrése né VNM dhe té pérmirésojé
aksesin né drejtési pér qytetarét. Duke adresuar boshlléqget sistemike dhe duke fugizuar palét
kryesore té interesit, projekti siguron qé drejtésia mjedisore dhe pjesémarrja publike e Shqipérisé
jo vetém té€ jeté né pérputhje me standardet e BE-s€, por edhe i pérgjigjet nevojave té qytetaréve
1€ sa;.

3.3 Pse ky raport?

Drejtésia mjedisore éshté njé parim themelor qé siguron qé té gjithé qytetarét, pavarésisht nga
statusi socio-ekonomik, t€ kené qasje té barabarté né pérfitimet mjedisore, mbrojtjen nga
démtimi mjedisor dhe aftésiné pér t€ marré pjesé né ményré domethénése né proceset
vendimmarrése. Pér Shqipéring, si vend kandidat pér BE, pérafrimi i mekanizmave té€ saj té
drejtésisé mjedisore me standardet evropiane sipas Kapitullit 27 té Acquis Communautaire té
negociatave pér anétarésim né BE éshté njé hap jetik drejt arritjes sé kétyre géllimeve.

Kéto pérpjekje jané jetike, jo vetém pér anétarésimin e saj né BE, por edhe pér t€ adresuar sfidat
sistemike né qeverisjen mjedisore, pjesémarrjen publike dhe aksesin né drejtési. Ky raport
shérben si njé rezultat ky¢ né kuadér té Projektit té Konvergjencés sé CEJ, duke fokusuar dhe
diagnostikuar gjendjen aktuale té sistemit té drejtésisé mjedisore né Shqipéri dhe duke
identifikuar hapa té zbatueshém pér reforma.

Financuar nga Agence Francaise de Development (AFD) dhe zbatuar nga Expertise France (EF),
Projekti i Konvergjencés sé Drejtésisé Klimatike dhe Mjedisore né Ballkanin Peréndimor
fokusohet né rritjen e aksesit né drejtési dhe pjesémarrjen e qytetaréve né geverisjen mjedisore.
Duke pérmirésuar sistemet e drejtésisé mjedisore né Shqipéri, Magedoniné e Veriut dhe Malin e
Zi, projekti kontribuon né konvergjencén rajonale me standardet evropiane, duke nxitur
transparencén, llogaridhénien dhe angazhimin e qytetaréve né proceset e vendimmarrjes
mjedisore.

Ky raport ofron njé analizé té sistemit aktual t€ drejtésisé mjedisore né Shqipéri, duke pérfshiré
kuadrin ligjor, kapacitetin institucional dhe mekanizmat e pjesémarrjes publike né proceset e
vendimmarrjes mjedisore. Ai thekson praktikat e mira dhe identifikon boshlléget gé mund té
informojné aktivitetin e métejshém dhe té mbéshtesin pajtueshmériné e Shqipérisé me
angazhimet e saj sipas direktivave té BE-s€ dhe Konventés sé Aarhusit.
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4. METODOLOGJIA

Ky Raport i Vlerésimit i CEJ pérdori njé metodologji té konsoliduar pér té vlerésuar geverisjen
mjedisore té Shqipérisé, duke kombinuar njohurité né vend dhe standardet ndérkombétare pér
dhéné rekomandime té zbatueshme.

Fazat e kérkimit:

1. Hulumtimi: Analiza e teksteve ligjore, raporteve institucionale dhe praktikés gjygésore.

2. Angazhimi i paléve té interesuara: Kontribute nga geveria, gjygésori, OSHC-té dhe aktorét
lokalé pérmes intervistave dhe fokus-grupeve.

3. Analiza krahasuese: Krahasimi i Shqgipérisé me standardet dhe praktikat e BE-s€ né Francé.

Qasja kérkimore: Metodologjia ndérthuri qasje cilésore dhe sasiore pér té vlerésuar kornizén e
drejtésisé€ mjedisore té Shqipéris€, duke identifikuar pikat e forta, boshlléget dhe rekomandimet
e zbatueshme. Hulumtimi analizoi kornizat ligjore dhe institucionale, ndérsa angazhimi i paléve
té interesuara mblodhi kéndvéshtrime té ndryshme pérmes intervistave individuale dhe
diskutimit né grupe té synuara. Analiza krahasuese gémtoi fushat ku nevojiten pérmirésime né
Shqipéri pér té arritur standardet e BE-sé.

Angazhimi i paléve té interesuara: Intervistat e strukturuara me pérfagésues té ministrive, AKM-
sé, profesionisté ligjoré né té gjithé nivelet e gjygésorit, medias dhe OSHC-té shqgyrtuan sfidat e
pjesémarrjes publike dhe geverisjes né nivel kombétar dhe vendor. Grupet e synuara (pérfshiré
njé seancé mé 23 tetor 2024, me 30 pjesémarrés dhe njé mé 16 dhjetor 2024, me 20 palé té
interesuara), trajtuan pengesat né pjesémarrjen publike, sfidat e zbatimit dhe koordinimin
institucional. Gjetjet theksuan boshlléqget né proceset e konsultimit, aksesin e kufizuar té publikut
né informacionin mjedisor dhe kufizimet e burimeve, dhe u paragitén rekomandime pér
pérmirésimin e kornizés ligjore dhe institucionale, mjeteve dixhitale dhe pérfshirjes sé
komuniteteve rurale.

Mbledhja e té€ dhénave: Té dhénat cilésore pérfshiné rishikimet ligjore, raportet institucionale dhe
studimin e rasteve; té dhénat sasiore analizuan tendencat e céshtjeve mjedisore, vlerésimin e
pjesémarrjes publike dhe pajtueshmériné me standardet e Konventés sé Aarhusit. Sfidat
pérfshiné té dhéna té vjetra, pjesémarrjen e ulét né zonén rurale dhe formatet e raportimit té pa
njehsuara.

Analiza krahasuese: Analiza krahasuese nxori né pah boshlléget né sistemet e Shqipérisé,
krahasuar me standardet e BE-s€, duke u pérgendruar né pjesémarrjen publike, kapacitetin
institucional dhe ekspertizén gjygésore. U identifikuan mundésité pér té futur praktikat mé té
mira té BE-sé dhe pér t'u pérshtatur me standardet evropiane.
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5. DIAGNOSTIKIMI | SISTEMIT TE DREJTESISE MJEDISORE

5.1 Pérmbledhje e sistemit

5.1.1 Kuadri ligjor
Bazat kushtetuese

Neni 56 i Kushtetutés pércakton té drejtén e gytetaréve pér té€ marré informacion mbi gjendjen e
mjedisit dhe mbrojtjen e tij nga institucionet shtetérore. Pjesémarrja e publikut né vendimmarrjen
mjedisore u mundéson qytetaréve té shprehen, si dhe vendimmarrésve té marrin parasysh
mendimet dhe shgetésimet gé jané té réndésishme pér vendimmarrjen. Kjo e drejté rrit cilésing,
llogaridhénien dhe transparencén e procesit t€ vendimmarrjes dhe kontribuon né rritjen e
ndérgjegjésimit té publikut pér ¢éshtjet mjedisore.

Neni 59 thekson mé tej detyrimin e shtetit pér té ruajtur ekuilibrin ekologjik dhe zhvillimin e
géndrueshém, duke detyruaruar ruajtjen e biodiversitetit dhe pérdorimin e kujdesshém té
burimeve natyrore pér brezat e ardhshém. Pérve¢ késaj, Neni 122 integron marréveshjet
ndérkombétare né kuadrin ligjor vendas, duke u dhéné atyre pérparési ndaj legjislacionit
kombétar né konflikt. Kjo dispozité éshté thelbésore né zbatimin e konventave ndérkombétare
mjedisore, t€ tilla si Konventa e Aarhus'it, drejtpérdrejt brenda sistemit ligjor shqiptar.

Né praktiké, ndérsa Kushtetuta ofron njé bazé solide, por kapacitetet institucionale té mangéta
dhe boshlléget e zbatimit pengojné realizimin e saj té ploté.

Konventat dhe Angazhimet Ndérkombétare

Shqipéria €shté palé e disa konventave kryesore ndérkombétare mjedisore, té cilat formojné
kuadrin e saj ligjor dhe institucional. Mé té réndésishmet midis kétyre instrumenteve
ndérkombétare té ratifikuara jané:

1. Konventa e Aarhus - Konventa e Aarhus garanton té drejtén e publikut pér té€ aksesuar
informacionin mjedisor, pér t€ marré pjesé né vendimmarrje dhe pér té kérkuar drejtési né
¢éshtjet mjedisore. Pérveg ratifikimit té€ Aarhus pérmes Ligjit Nr. 8672/2000, Shqipéria ka
transpozuar parimet e saj né ligjet e vendit si Ligji "Pér Mbrojtjen e Mijedisit" (Ligji Nr.
10431/2011) dhe Ligji "Pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis", duke forcuar kuadrin e saj ligjor.
Vitet e fundit, Gjykatat kané vendosur gjithashtu praktikén e zbatimit té drejtpérdrejté té
Aarhusit né ¢éshtjet mjedisore.® Megjithaté, sfidat vazhdojnég, veganérisht né zonat rurale ku
proceset pjesémarrése jané té kufizuara, shpesh duke pérjashtuar komunitetet e
margjinalizuara. Sigurimi i zbatimit té gjeré dhe té barabarté mbetet kritik.

2. Konventa e Espoo - Kjo konventé kérkon VNM pér projekte me efekte t€ mundshme
ndérkufitare, duke promovuar bashképunimin midis vendeve fginje. Kjo konventé rrit aftésiné
e Shqipérisé pér té vlerésuar rreziget mjedisore ndérkufitare, megjithése nevojiten

5 P.sh. Vendimi nr. 322-2021, daté 21.07.2021, i Gjykatés sé Larté té Shqipérisé, 27 banoré té fshatit Margegaj, Shoqgata “Toka”

kundér Ministrisé sé Energjis€, Ministrisé sé Mjedisit, Agjencisé Kombétare té Mjedisit — lidhur me ndértimin e hidrocentraleve né 14
zonén e Luginés sé Valbonés;

Vendimi nr. 087-2021, daté 31.07.2021, i Gjykatés sé Larté té Shqipérisé, banorét e njé fshati né Bashkiné Kaméz dhe Shoqata e

Bujgésisé Organike kundér Bashkisé dhe Agjencisé Kombétare té Mjedisit — lidhur me ndértimin e njé kompleksi blegtoral me

thertore dhe restorant, gé shkakton shkatérrimin e Pyllit t€ Laknasit pérmes prerjes sé peméve mbi 35 vjecare.
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mekanizma mé té fugishém konsultimi ndérkufitar pér t'u pérafruar plotésisht me detyrimet
e sa;.

3. Protokollii Kiotos dhe Marréveshja e Parisit - Ratifikimi nga Shqipéria i kétyre marréveshjeve
ndérkombétare pér klimén angazhon vendin té reduktojé emetimet e gazrave serré dhe té
miratojé masa pér zbutjen dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike. Ndérsa politikat
kombétare i kané integruar kéto qéllime, kufizimet institucionale dhe financiare pengojné
progresin, si¢ theksohet né vlerésimet pér Kapitullin 27 té procesit té integrimit té Shqipérisé
né BE.® Forcimi i kapaciteteve institucionale dhe sigurimi i fondeve jané thelbésore pér
pérmbushjen e kétyre angazhimeve.

4. Konventa pér Shuméllojshmériné Biologjike (CBD) dhe CITES - Pjesémarrja e Shqipérisé né
CBD thekson angazhimin e saj pér ruajtjen e biodiversitetit, ndérsa CITES rregullon tregtiné e
specieve té rrezikuara. Pavarésisht progresit, sfida té tilla si prerjet e paligjshme vazhdojné
t'i pengojné kéto pérpjekje. Zbatimi efektiv i ligjeve té lidhura me biodiversitetin dhe
mekanizmat e pérmirésuar té monitorimit jané té nevojshme pér té adresuar kéto ¢éshtje.

5. Konventat e Bazelit, Roterdamit dhe Stokholmit - Kéto traktate trajtojné lévizjen dhe
menaxhimin ndérkufitar té mbetjeve té rrezikshme dhe kimikateve. Shqipéria ka pérfshiré
dispozitat kryesore né Ligjin e saj pér Menaxhimin e Mbetjeve té Rrezikshme, duke reflektuar
angazhimin e saj ndaj sigurisé mjedisore. Megjithaté, zbatimi mbetet i dobét pér shkak té
sistemeve té pamjaftueshme té monitorimit, duke kufizuar aftésiné e vendit pér té
menaxhuar né ményre efektive |éndét e rrezikshme dhe pér té mbrojtur shéndetin publik.

6. Konventa e Ramsarit pér ligatinat - Kjo konventé mbron ekosistemet e ligatinave si Laguna
Karavasta dhe Ligeni i Butrintit, té cilat njihen ndérkombétarisht pér réndésiné e tyre
ekologjike. Megjithaté, presionet prej urbanizimit dhe zhvillimit i kércénojné kéto zona.
Forcimi i monitorimit dhe zbatimi i masave mé té rrepta té ruajtjes jané té nevojshme pér té
parandaluar degradimin e habitatit.

7. Konventa e Bernés - Shqipéria éshté palé né Konventén e Bernés, e cila mbron kafshét e egra
dhe habitatet natyrore evropiane. Vendi synon ruajtjen e habitateve kritike pér speciet
migratore. Transpozimi i parimeve té Konventés sé Bernés né politikat kombétare siguron
pérafrimin me géllimet mé té gjera evropiane té ruajtjes sé biodiversitetit.

8. Konventa e Barcelonés - Si njé vend mesdhetar, Shqgipéria luan njé rol té réndésishém né
Konventén e Barcelonés, e cila synon té mbrojé mjediset detare dhe bregdetare t€ Mesdheut.
Masa té tilla si reduktimi i ndotjes dhe menaxhimi i géndrueshém jané né pérputhje me
interesat ekologjike dhe ekonomike té Shqipéris€, megjithése zbatimi i tyre kérkon investime
té médha né infrastrukturé dhe monitorimin e mjedisit.

9. Konventa e Bonit - Kjo konventé nxit bashképunimin ndérkombétar pér té mbrojtur speciet
migratore. Pozicioni gjeografik i Shqipérisé pérgjaté rrugéve kryesore té migrimit té
shpendéve nénvizon réndésiné e saj né arritjen e objektivat e Konventés sé€ Bonit. Ruajtja e
habitateve dhe partneritetet ndérkombétare té gendrueshme jané gelési pér pérmbushjen e
angazhimeve té saj.

Legjislacioni Horizontal Mjedisor dhe Pérafrimi i BE-sé

Legjislacioni horizontal mbulon ¢éshtje t€ ndryshme gé pérfshijné fusha té ndryshme mjedisore.
Ky legjislacion éshté i ndryshém nga ai specifik pér njé sektor té vecanté, p.sh. uji, mbetjet, ajri

Shttps://www.swedenabroad.se/globalassets/ambassader/albanien-tirana/development-cooperation/questions-for-clarification-
two-new-tenders/screeningpreparatoryassessmentreportchapter27_07nov2019.docx
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etj. Né vend qgé té rregullojné njé fushé specifike, kéto pjesé té legjislacionit jané mé procedurale.
Ato parashikojné metoda, procedura dhe mekanizma gé synojné integrimin e mjedisit né fusha
té tjera té politikave, pérmirésimin e vendimmarrjes, zhvillimin dhe zbatimin e legjislacionit.

Legjislacioni mjedisor horizontal i Shqipérisé paraqget progres té konsiderueshém né pérafrimin
me direktivat e BE-s€, me njé nivel té pérgjithshém transpozimi prej 78.6%. Direktiva e VSM
(2001/42/KE) dhe Direktiva e VNM (2011/92/BE) jané ndér direktivat mé té transpozuara. VSM,
zbatohet pérmes Ligjit Nr. 91/2013 "Pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor", ndérsa VNM rregullohet
nga Ligji Nr. 10440/2011, dhe mbéshtetet nga legjislacioni i detajuar dytésor. Pjesémarrja e
publikut dhe qasja né informacionin mjedisor, si¢ parashikohet nga Konventa e Aarhus, jané té
harmonizuara miré pérmes Ligjit Nr. 119/2014 "Pér Informimin Publik".

Pavarésisht kétyre arritjeve, mbeten boshllége né transpozimin e Direktivés sé Pérgjegjésisé
Mjedisore (2004/35/EC), e cila éshté harmonizuar vetém pjesérisht. Legjislacioni dytésor i
nevojshém pér zbatimin e dispozitave specifike mbi pérgjegjésiné dhe kompensimin pér démin
mjedisor mbetet ende pér tu miratuar. PEr mée tepér, zbatimi dhe koordinimi ndérmjet agjencive
mbeten i dobét. Transparenca dhe pérfshirja e publikut jané pérmirésuar, por kapacitetet
institucionale dhe ekspertiza teknike brenda MTM dhe organeve pérkatése duhen forcuar mé tej
qé té arrihet pajtueshméria e ploté.

1. Ligji "Pér Mbrojtjen e Mjedisit" (Nr. 10431/2011) i ndryshuar né 2013 dhe 2020 (Ligji i PE) - Ky
ligj kuadér éshté gurthemeli i kornizés ligjore pér mjedisin né Shqipéri, duke pérfshiré parime té
tilla si zhvillimi i géndrueshém, parandalimi i ndotjes dhe parimi "ndotési paguan”. Ligji ofron
mekanizma pér menaxhimin mjedisor, pjesémarrjen publike dhe llogaridhénien institucionale.
Ligji pérputhet pjesérisht me Direktivén 2003/35/KE mbi pjesémarrjen publike né vendimmarrjen
mjedisore dhe me Direktivén 2004/35/KE (DPM) pér Pérgjegjésiné Mjedisore. Ndonése
vlerésohet si kuadér i miré€ ligjor, zbatimi i tij mbetet i kufizuar nga burimet e pakta dhe kapaciteti
i dobét institucional, veganérisht né€ zonat e largéta.

Njé analizé e kohéve té fundit” mbi statusin e transpozimit dhe zbatimit t€ disa direktivave
mjedisore t€ BE-sé né vendet e Ballkanit, zbuloi se ky ligj nuk éshté né pérputhje me DPM-né,
vecanérisht né lidhje me masat e restaurimit dhe pérjashtimin e pérgjegjésisé penale dhe
démeve civile. Dispozitat kryesore, té tilla si garancité financiare dhe kriteret pér vlerésimin e
démit, mbeten té pazbatueshme pér shkak t€ mungesés sé legjislacionit dytésor.

Mungesa e legjislacionit dytésor ka bllokuar zbatimin e Ligjit té& PE-s€. Mekanizmat kritik&, duke
pérfshiré Fondin Mjedisor dhe rregullat pér vlerésimin e démeve, nuk jané krijuar, duke e kufizuar
zbatimin né dispozita té pérgjithshme té pamjaftueshme sipas Kodit Civil. Ky boshllék pengon
identifikimin, parandalimin dhe rehabilitimin e duhur t€ démeve mjedisore, duke mos pasur asnjé
rast té trajtuar deri mé sot. Ndryshimet ligjore dhe hartimi i rregulloreve té harmonizuara jané té
nevojshme pér té pérafruar Ligjin e Mjedisit me DPM-né dhe pér té siguruar efektivitetin e tij.

2. Ligji pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis (Nr. 10440/2011) - Ky ligj transpozon ndjeshém
Direktivén 2011/92/BE dhe ndryshimin e saj, Direktivén 2014/52/BE, duke siguruar qé projektet
me ndikime té réndésishme mjedisore t'i nénshtrohen njé vlerésimi té hollésishém. Ligji detyron
kryerjen e konsultimeve publike dhe transparencé gjaté gjithé procesit t&€ VNM-s€, me dispozita
pér dégjesa publike dhe akses né dokumentacionin e projektit. Megjithaté, zbatimi praktik éshté
i mangét, me pjesémarrjen e publikut shpesh té kufizuar nga procedurat jo efikase dhe mungesa
e ndérgjegjésimit vecanérisht né komunitetet e margjinalizuara.

7 “Are Balkan Countries Safeguarding Their Rivers? Njé analizé ligjore e standardeve mjedisore né gjashté vendet e Ballkanit
Peréndimor, pérgatitur nga Client Earth, EuroNatur and Riverwatch - https://www.clientearth.org/latest/documents/are-balkan-
countries-safeguarding-their-rivers-a-legal-analysis-of-environmental-standards-in-six-western-balkan-countries/
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Sipas legjislacionit shqiptar, si¢ parashikohet nga Neni 11 i Ligjit t¢ VNM-sé, zhvilluesi éshté
pérgjegjés pér fillimin dhe financimin e procesit té€ VNM-sé. Kjo pérfshin punésimin e ekspertéve
té certifikuar dhe té kualifikuar ose firmave konsulente pér té pérgatitur Raportin e VNM-sé, pér
té kryer konsultime publike dhe pér té dorézuar dokumentacionin e kérkuar.

Shqipéria ka transpozuar Direktivén e VNM-sé sé BE-s€. Megjithaté, pérputhja jo e ploté me
kriteret e pércaktuara né Aneksin Ill t€é késaj direktive, veganérisht né lidhje me vlerésimet e
rrezikut pér ndikimin e ndryshimeve klimatike dhe konsideratat e shéndetit té njeriut, mbetet njé
mangési.?

Struktura dhe kérkesat pér Raportin e VNM-sé€ jané pérgjithésisht né pérputhje me Direktivén e
VNM-ség, pa kamangési né kérkesat pér rezultatet nga vlerésimet pérkatése (p.sh., VSM) dhe né
adresimin e dobésive té lidhura me ndryshimet klimatike.

Kérkesa té detyrueshme

Projektet e listuara né Aneksin | té Ligjit té¢ VNM-s§, i cili pasqyron Aneksin | té Direktivés sé VNM-
sé sé BE-sé, kérkojné njé VNM té thelluar. Kéto projekte pérfshijné ndér té tjera, objekte
industriale né shkallé té gjeré, impiante energjetike, aeroporte, diga ose rezervuaré té€ médhen;,
termocentrale bérthamore, autostrada dhe hekurudha dhe aktivitete té tjera me ndikime té madh
né mjedis.

Kérkesa jo té detyrueshme

= Projektet e listuara né Aneksin Il t€ Ligjit t¢ VNM-sé i nénshtrohen njé procesi shqyrtimi pér
té pércaktuar domosdoshmériné e njé¢ VNM té thelluar. Ky vendim bazohet né kritere
mjedisore si madhésia e projektit, vendndodhja dhe ndjeshméria mjedisore, si¢ pérshkruhet
né Vendimin e Késhillit té Ministrave (VKM) Nr.686 té€ 29.07.2015 "Pér miratimin e rregullave,
pérgjegjésive dhe afateve pér zhvillimin e procedurés s€ VNM-sé dhe procedurés sé dhénies
té vendimit pér deklarimin mjedisor", i ndryshuar. Neni 8 i Ligjit t&¢ VNM-sé specifikon se
ndryshimet ose zgjerimi e projekteve té Aneksit | dhe Il kérkon ti nénshtrohen shqyrtimit. Por
ndryshe nga Direktiva e BE-sé, lejon disa modifikime té veprave té Aneksit | gé anashkalojné
kérkesat e detyrueshme té€ VNM-sé&, duke krijuar boshllége t€ mundshme né masat mbrojtése
mjedisore.

Procesi i VNM-sé pérfshin disa faza dhe elementé me qgéllim pér té vlerésuar dhe zbutur rreziget
mjedisore né ményré gjithépérfshirése. Komponentét kryesoré pérfshijné:

= Shqyrtimi: Kur éshté e aplikueshme - pér projektet e Aneksit Il té Ligjit t& VNM
= Shtrirja: Gjaté késaj faze, AKM konsultohet me institucionet publike, OJF-té dhe publikun
pér té identifikuar ¢éshtjet e réndésishme mjedisore qé duhet té adresohen. Zhvilluesi
informohet pér géllimin e Raportit t&¢ VNM-s€ qé duhet té pérgatisé.
= Raporti i VNM-sé: Raporti duhet té pérfshijé:
- Njé pérshkrim i detajuar i projektit dhe géllimit té tij.
- Té dhénat mjedisore bazé pér zonén e prekur.
- Njé vlerésim i ndikimeve t&€ mundshme mjedisore, duke pérfshiré efektet kumulative dhe
ndérkufitare.
- Masat zbutése té propozuara pér té€ adresuar efektet negative.
- Njé analizé e alternativave té projektit dhe justifikimi pér opsionin e zgjedhur.
- Dokumentimi i takimeve té konsultit publik.

8 “Are Balkan Countries Safeguarding Their Rivers? Njé analizé ligjore e standardeve mjedisore né gjashté vendet e Ballkanit
Peréndimor, pérgatitur nga Client Earth, EuroNatur and Riverwatch - https://www.clientearth.org/latest/documents/are-balkan-
countries-safeguarding-their-rivers-a-legal-analysis-of-environmental-standards-in-six-western-balkan-countries/
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Procesi i VNM-sé pérfshin shumé palé té interesuara, por opinioni pérfundimtar Iéshohet si njé
Deklaraté Mjedisore (DM) nga MTM. Agjencia Kombétare e Mijedisit (AKM) mbikéqyr fazat
fillestare, duke pérfshiré shqyrtimin dhe shtrirjen. MTM Iéshon Deklaratén Mjedisore (DM) bazuar
né Raportin e VNM-sé, opinionin publik dhe konsultimet me autoritetet pérkatése.

Fazat dhe rolet népér té cilat kalon procesi i VNM jané paraqitur mé poshte.

Notice (Application) to MoTE and NEA for commencement of EIA

process (Application is done online, and two documents are submitted: Technical Project &
Interaction with Environment Report)

Responsible Party: Developer

Scoping Stage (Within 5 days, NEA should publish for at least 20 consecutive days the
information received; In parallel, NEA consults with other involved and interested linked public
bodies for scoping.)

Responsible Parties: NEA, Public & NGOs, related institutions

Drafting of EIA Report (Includes public information and surveying of local
communities impacted)

Responsible Party: Developer

Notice to NEA Submitting the Draft EIA Report (Publication, organization, and
conduct of public hearing)

Responsible Parties: Developer, NEA, REA, Local Government Units

Adoption of Environmental Declaration Related to the EIA by MoTE and
publication thereof.

Responsible Parties: NEA and MoTE

Njoftimi i par€, gé do té publikohet nga AKM pas marrjes s€ aplikimit, ka pér géllim té informojé
publikun pér procedurén e pritshme t€ VNM-sé dhe té ftojé publikun e interesuar té paragesé
komente né lidhje me fushén e VNM-sé. Rezultatet e fushéveprimit (pérfshiré komentet e marra
nga publiku) i komunikohen zhvilluesit dhe publikohen nga AKM. Dégjesa publike duhet té
mbahet jo mé herét se 30 dité nga njoftimi i AKM-s pér Draft Raportin e VNM-sé dhe publikimi
duhet té zgjasé te paktén 20 dité rresht.

Deklarata mjedisore e |éshuar nga MTM éshté njé dokument i réndésishém né procesin e
miratimit té projektit:
= Miratimi: | jep zhvilluesit té drejtén pér té vazhduar né fazat e mévonshme té licencimit.
= Miratimi i kushtézuar: Lejon zbatimin e projektit né kushte té specifikuara té dizajnuara
pér té zbutur démin mjedisor.
= Refuzimi: Ndalon projektin té€ vazhdojé.

Megijithaté, Ligji i VNM-sé (Neni 20) thoté se DM nuk éshté i detyrueshém pér autoritetet qé japin
leje zhvillimi. Kjo do té thoté se njé projekt mund té miratohet teknikisht né kundérshtim me DM,
me kusht gé té jepet justifikim i ploté. Kjo boshllék nuk éshté né pérputhje me Nenin 8a té
Direktivés sé VNM-sé, i cili kérkon gé DM t€ integrohet né vendimin e pélgimit mjedisor.
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Mijetet juridike kundér vendimeve té lidhura me VNM-né pérfshijné:

1. Ankesat administrative:
- Palét e interesuara, duke pérfshiré publikun dhe OJF-t€, mund té kundérshtojné vendimin
e shqyrtimit, rezultatet e shtrirjes ose DM duke paragitur njé kérkesé né AKM ose MTM.
- Proceset e rishikimit administrativ synojné té adresojné mangeésité procedurale ose
pérmbajtésore.

2. Sfidat gjygésore:
- Vendime té tilla si DM mund té kundérshtohen né gjykatat administrative. Precedentét si
rasti i HEC-it né Pogem tregojné se si konsultimi i pamjaftueshém publik dhe shkeljet
procedurale mund té ¢ojné né anulimin gjygésor t€ miratimit t€ projekteve.

3. Ligji pér vlerésimin strategjik mjedisor. Ligji Nr. 91/2013 "Pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor"
(Ligji i VSM) dhe aktet nénligjore shogéruese kané transpozuar Direktivén VSM 2001/42/EC né
legjislacionin shqiptar. Ky ligj integron konsideratat mjedisore né zhvillimin e politikave, planeve
dhe programeve. Ai kérkon njé vlerésim té ndikimeve t€ mundshme mjedisore gjaté fazave té
planifikimit dhe parashikon pérfshirjen e paléve té interesuara. Pavarésisht pérafrimit me
standardet e BE-sé€, sfidat e zbatimit vazhdojné né sigurimin e angazhimit efektiv té paléve té
interesuara dhe integrimin e gjetjeve t€ VSM né proceset vendimmarrése.

Transpozimi i Direktivés VSM né ligjin shqiptar®

Transpozimi i Direktivés sé VSM né ligjin shqiptar pérfagéson njé hap té réndésishém drejt
harmonizimit té legjislacionit kombétar me standardet mjedisore té BE-sé€. Ligji VSM dhe aktet
nénligjore té tij, ofrojné njé kornizé té ploté ligjore. Ligji i VSM pasqyron nga afér kérkesat e
Direktivés sé BE-sé té VSM-s€, duke pérfshiré dispozitat e saj pér shqyrtimin, shtrirjen,
pjesémarrjen e publikut dhe pérmbajtjen e raportit t&€ VSM-sé.

Megijithaté, ka mangési né zbatimin e ploté té kétyre dispozitave. Pér shembull, kérkesat e
direktivés pér pérdorimin e zonave té vogla né nivel vendor nuk trajtohen né ményré té vecanté
né ligjin shqiptar, duke krijuar pagartési né disa raste. Pér mé tepér, mungesa e mekanizmave
pér dokumentimin dhe reflektimin e kontributeve té publikut dhe té paléve té interesuara né
procesin e vendimmarrjes nxjerr né pah nevojén e pérmirésimeve né kété drejtim.

Planet kombétare, vendore dhe programet e pérfshira

Né Shqipéri, procesi i VSM zbatohet pér njé gamé té gjeré planesh dhe programesh né nivel
kombétar dhe vendor. Né nivel kombétar, kjo pérfshin Planin e Pérgjithshém Kombétar
Hapésinor dhe strategji té tjera specifike pér sektorin si Plani Kombétar i Energjis€ dhe Klimés,
Masterplani Kombétar pér Infrastrukturén e Gazit dhe Strategjia e Menaxhimit té Burimeve Ujore.
Kéto korniza strategjike jané té réndésishme pér zhvillimin né fusha kyge si energjia, transporti,
menaxhimi i mbetjeve, burimet ujore dhe telekomunikacioni. Né nivel vendor, bashkité jané
pérgjegjése pér hartimin e Planeve té pérgjithshme Vendore, té cilat duhet t'i nénshtrohen VSM
pér té siguruar g€ ato pérputhen me parimet e mbrojtjes sé mijedisit dhe zhvillimit té
géndrueshém.

Qéllimi i procesit t€ VSM pércaktohet mé tej nga Ligji i VSM-sé, i cili specifikon se planet dhe
programet pér bujgési, pyje, peshkim, industri, miniera, turizém dhe pérdorim té tokés urbane ose
rurale, té cilat jané kompetencé e tij. Kéto plane jané baza pér miratimin e projekteve sig

9 “Are Balkan Countries Safeguarding Their Rivers? Njé analizé ligjore e standardeve mjedisore né gjashté vendet e Ballkanit
Peréndimor, pérgatitur nga Client Earth, EuroNatur and Riverwatch - https://www.clientearth.org/latest/documents/are-balkan-
countries-safeguarding-their-rivers-a-legal-analysis-of-environmental-standards-in-six-western-balkan-countries/
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pércaktohet né Aneksin | dhe Il té Ligjit t&é VSM-s€. Pér mé tepér, rishikimet ose modifikimet né
planet ekzistuese mund té kérkojné kryerjen e procesit té VSM, vecanérisht kur ka mundési pér
ndikim té konsiderueshém mjedisor, duke pérfshiré edhe ndikimet né zonat e mbrojtura.

Autoritetet vendimmarrése

Né Shqipéri, MTM mban pérgjegjésiné kryesore vendimmarrése pér procesin e VSM-sg, duke
mbikéqyrur fazat kryesore si shqyrtimi dhe shtrirja, duke pércaktuar nése njé plan ose program i
caktuar kérkon njé VSM. Pér vendimet e shqyrtimit, MTM konsultohet me palét e interesit, duke
pérfshiré geverisjen vendore, autoritetet e shéndetit publik, agjencité e mbrojties sé tokés
bujgésore dhe OJF-té mjedisore. Kéto konsultime jané pjesé integrale pér té siguruar qé céshtjet
mjedisore t€ adresohen né ményré gjithépérfshirése.

Procesi i VSM duhet té jeté pjesémarrés, duke organizuar dégjesa publike dhe konsultime gjaté
pérgatitjes sé raportit t&€ VSM-s€. Palét e interesuara kané mundési té japin kontribut né faza té
ndryshme, nga shqgyrtimi deri né miratimin pérfundimtar té deklaratés sé VSM-sé. Pavarésisht
kétyre dispozitave, sfidat e zbatimit praktik jané té tilla si dokumentimi jo i ploté i mendimeve
dhe opinionit publik dhe transparenca jo e ploté né vendimet e publikuara.

Ndikimi i VSM né vendimmarrje

Procesi i VSM éshté njé mjet i réndésishém pér rritjen e cilésisé s€ vendimmarrjes né Shqipéri.
Ai ofron njé metodologji té strukturuar pér identifikimin, vlerésimin dhe zbutjen e ndikimeve té
mundshme mijedisore té planeve dhe programeve té propozuara. Duke kérkuar njé vlerésim té
qasjeve alternative, VSM siguron gé vendimmarrésit t€ marrin né konsideraté alternativat
migésore me mjedisin. Ky proces ndihmon né identifikimin e ndikimeve kumulative gé mund té
mos jené té dukshme kur konsiderohen projektet e vecanta.

Megijithaté, né zbatim vérehen mangési té theksuara. Disa plane, si Strategjia e Menaxhimit té
Burimeve Ujore dhe Masterplani Kombétar pér Infrastrukturén e Gazit, u miratuan pa pérfunduar
procesin e VSM-sé. Né raste t€ tjera, si¢ €shté Plani Kombétar i Energjisé dhe Klimés, procedura
e VSM u nis, por nuk u pérfundua para miratimit té tij. Kéto gabime pengojné géllimin e Direktivés
sé VSM dhe Ligjit té& VSM-sg, duke theksuar nevojén pér mekanizma meé té forté zbatimi.

Mijetet juridike pér VSM-té e papérshtatshme

Mijetet juridike administrative

Ankesat: Palét e interesuara, pérfshiré publikun, mund té apelojné si vendimet e shqyrtimit ashtu
edhe deklaratat pérfundimtare té VSM té léshuara nga MTM. Kéto ankesa duhet té dorézohen
brenda 30 ditéve nga publikimi i vendimit, né pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative.

Mijetet juridike gjyqésore

Shqyrtimi gjygésor: Palét e interesuara kané té drejté té kundérshtojné déshtimin pér té nisur ose
kryer si¢ duhet njé proces VSM.Kétu pérfshihen edhe rastet kur pjesémarrja publike Eshté e
pamjaftueshme ose fazat e shqyrtimit dhe fushéveprimit anashkalohen. Ky rishikim mund té
adresojé té metat procedurale dhe té sigurojé pajtueshmériné me kérkesat e VSM-sé.

Ndérsa kéto mjete juridike ofrojné njé mbrojtje kundér t€ metave procedurale, efektiviteti i tyre
kufizohet nga transparenca e kufizuar e procesit té€ VSM né praktiké. Pér shembull, vendimet e
shqyrtimit shpesh nuk publikohen dhe raportet mbi zbatimin e VSM rrallé béhen publike.

4. Ligji pér Lejet Mjedisore (Nr. 10448/2011) - Ofron njé kornizé gjithépérfshirése pér menaxhimin
e aktiviteteve me ndikime té mundshme mjedisore. Ky ligj transpozon pjesérisht Direktivén e BE-
sé pér Emetimet Industriale (2010/75/BE) dhe Direktivén 2004/35/EC pér Pérgjegjésiné
Mjedisore dhe thekson parime si "ndotési paguan", Teknikat mé té Mira té Disponueshme (BAT)
dhe pjesémarrjen e publikut pér aktivitete me ndikim té larté. Pavarésisht progresit, zbatimi
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sfidohet nga kapacitetet e kufizuara institucionale, ndérgjegjésimi i ulét i publikut dhe sistemet
e pamjaftueshme té té dhénave. Reformat e fundit kané thjeshtuar procedurat, por nevojiten
investime té métejshme pér t'u pérafruar plotésisht me standardet e BE-sé dhe pér té siguruar
zbatimin efektiv. Zbatimi pengohet nga boshll€éget né ekspertizén teknike dhe burimet financiare,
té cilat kufizojné efektivitetin e tij né adresimin e rasteve komplekse té démtimit mjedisor.

5. Ligji pér qasje né informacion (Nr. 119/2014) - Ky ligj pérputhet me Direktivén 2003/4/EC, duke
garantuar qasjen e publikut né informacionin mjedisor té institucioneve shtetérore. Ai synon té
nxisé transparencén dhe té mundésojé pjesémarrjen e informuar té publikut né geverisjen
mjedisore. Megjithat€, zbatimi i tij shpesh pengohet nga sistemet e vjetruara té té dhénave dhe
praktikat e papérshtashme té shpérndarjes sé informacionit, té€ cilat kufizojné aksesin e
informacionit té réndésishém pér gytetarét dhe OSHC-té.

6. Kodi Penal (Nr. 7895/1995), i ndryshuar me Ligjin Nr. 44/2019, i cili pérfshiu vepra té reja dhe
dénime té shtuara pér té adresuar njé séré shkeljesh mjedisore. Ky kod trajton né ményré té
shprehur qarté krimet mjedisore, duke u pérgendruarné mbrojtjen e ajrit, ujit, tokés, biodiversitetit
dhe burimeve natyrore. Kéto dispozita jané krijuar pér t€ mbajtur pérgjegjés individét dhe
personat juridiké pér veprimet gé démtojné mjedisin. Ndérsa Shqipéria ka béré pérparim té
konsiderueshém né pérafrimin e dispozitave té saj té sé drejtés penale me Direktivén
2008/99/KE, sfidat mbeten né zbatimin, proporcionalitetin e dénimeve dhe kapacitetin
institucional.

Tabela e méposhtme ofron njé pérmbledhje té detajuar té krimeve mjedisore dhe dénimeve
pérkatése né Kodin Penal Shqiptar:

Neni Pérshkrimi i ofendimit Gama e penalltisé'®

Ndotja e ajrit, ujit dhe tokés pérmes veprimeve té paligjshme, duke rezultuar
né démtim té ekosistemeve, biodiversitetit ose shéndetit té njeriut.

Menaxhimi jo i duhur i mbetjeve, duke pérfshiré mbledhjen, asgjésimin ose

201 Gjobé ose deri né 15 vjet burgim

20 trajtimin, duke shkaktuar déme té konsiderueshme mjedisore. Eljalb e gl nfE 15 vl el

201/b Transpf)rn i pa!!gjshem i mbeturinave, duke shkelur rregulloret kombétare Gjobé ose deri n& 5 vjet burgim
ose ndérkombétare.

201/c Kryerja e akt'!wtetgve té rre2|kshm9, ‘te }llla si objektet operative gé trajtojné Gjobé ose deri né 15 viet burgim
substanca té rrezikshme, pa autorizimin e duhur.

201/ Trajtimi i materialeve bérthamore ose substancave té rrezikshme radioaktive Giobé ose deri né 20 viet burgim

¢ e ményré té paligjshme, duke shkaktuar déme t€ mundshme ose aktuale. J ) 9

202 Der.nt.|m| i specieve te“mprc.n.tura Fe florés dhe faunés, té tilla si gjuetia e Gjobé ose deri né 7 vjet burgim
paligjshme ose shkatérrimi i habitateve.

202/a Tregt!mlb! specieve té mbrojtura, duke pérfshiré pjesét ose derivatet e tyre, né Gjobé ose deri né 3 vjet burgim
shkelje té rregulloreve.

202/b  Degradimi i habitateve né zonat e mbrojtura, duke ndikuar né ekosistemet. Gjobé ose deri né 5 vjet burgim

203 Prodhimi ose trajtimi i substancave gé zbérthejné ozonin né shkelje té 1 deri n& 7 vjet burgim
rregulloreve.

204 Fieshkmn i paligjshém gjaté periudhave té€ ndaluara ose pérdorimi i metodave Gjobé ose deri né 2 vjet burgim
té ndaluara.

205 Ffrerja e.pallgjshme e pyjeve, veganérisht gjaté moratoriumeve ose né zona Gjobé ose deri né 1 vit burgim
té mbrojtura.

206 Prerja e paligijshme e peméve dekorative ose frutore. Gjobé ose deri né 3 muaj burgim

206/a ShkaFernml i quhmshem i pyjeve pérmes zjarrit, duke guar né déme 5 deri né 20 vjet burgim
mjedisore dhe materiale.

206/b Shkatérrimi i pakujdesshém i pyjeve pérmes zjarrit, duke rezultuar né déme 2 deri né 8 vjet burgim

té konsiderueshme.

10 Neni 34 i Kodit Penal pércakton rregullat e pérgjithshme né lidhje me gjobat. Edhe pse nuk bén dallim midis personave fiziké dhe atyre

juridiké, ai parashikon qé shuma e gjobés té pércaktohet nga gjykata rast pas rasti, brenda intervalit nga 100,000 (njéqgind mijé) deri né

10 (dhjeté) milioné leké shqiptare.
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Shkelja e rregulloreve té karantinés sé biméve dhe kafshéve, duke rezultuar

29/ né sémundje ose déme ekologjike.

Miré

Transpozimi i Direktivés s€ BE-s€ 2008/99/EC
Direktiva 2008/99/EC"" parashikon dénime penale pér vepra té rénda mjedisore dhe Shqipéria i
ka integruar ato né kuadrin e saj ligjor. Megjithaté, zbatimi pérballet me disa sfida:

1. Proporcionaliteti i dénimeve: Dénimet né Kodin Penal shqiptar jané té réndésishme, me
géllim parandalues, ato mbeten té kufizuara pér shkak té mospérputhjeve né praktikat e
zbatimit dhe gjyqgésorit.

2. Kapaciteti institucional: Agjencité e zbatimit té ligjit né Shqgipéri shpesh nuk kané burime té
mjaftueshme dhe trajnime pér té hetuar, ndjekur penalisht dhe gjykuar né ményré efektive
krimet mjedisore. Bashképunimi midis institucioneve mbetet i dobét, duke kufizuar zbatimin
praktik té kétyre ligjeve.

3. Mangeésité e pérafrimit: Megjithése dispozitat penale jané né pérputhje me direktivat e BE-
sé€, masat shtesé, té tilla si pérfshirja e praktikave té drejtésisé restauruese dhe forcimi i
kornizave administrative, jané té nevojshme pér njé pajtueshmeéri té ploté.

4. Ndérgjegjésimi publik dhe institucional: Ndérgjegjésimi i ulét midis institucioneve dhe
publikut kontribuon né veprimet e pakta té raportimit dhe zbatimit si pérgjigje ndaj krimeve
mjedisore. Kjo situaté pérkeqgésohet edhe nga perceptimi i krimeve t€ tilla né mjedis si krim
"pa viktima".

Legjislacioni Sektorial Mjedisor dhe Pérafrimi i BE-s&€'?

1. Cilésia e ajrit: Legjislacioni shqiptar pér cilésiné e ajrit demonstron pérafrim t&€ moderuar me
direktivat e BE-s€, me njé nivel transpozimi prej 66.8%. Direktiva pér cilésiné e ajrit t€ ambientit
(2008/50/EC) éshté pothuajse plotésisht e transpozuar, duke arritur pérafrimin 96% pérmes Ligjit
Nr. 162/2014 "Pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit té ambientit" dhe Vendimit té Késhillit t& Ministrave
(VKM) Nr. 352/2014, i cili pércakton kriteret e vlerésimit té cilésisé sé ajrit dhe pragjet ndotése.

Direktiva pér VOCs (94/63/EC) dhe Direktiva e Fazés |l pér VOCs (2009/126/EC) jané transpozuar
plotésisht pérmes VKM Nr. 1075/2015 dhe VKM Nr. 909/2016, té cilat rregullojné emetimet nga
ruajtja, shpérndarja dhe furnizimi me |éndé djegése e automjeteve. Megjithat€, Direktiva e
niveleve té shkarkimeve (2016/2284/EC) éshté né njé fazé té€ hershme transpozimi (20%) me njé
projekt-urdhér t€ Qeverisé né pritje t€ miratimit, dhe Direktiva e Pérmbajtjes sé Squfurit
(2016/802/EC) éshté vetém 18% e transpozuar, pjesérisht nga VKM Nr. 781/2012 né lidhje me
cilésiné e Iéndéve djegése té lengshme.

Zbatimi mbetet i kufizuar pér shkak té rrjetit té pazhvilluar t&€ monitorimit té cilésisé sé ajrit.
Megijithése ekzistojné shtaté stacione monitorimi, mbulimi i tyre éshté i pamjaftueshém,
vecanérisht né zonat rurale. Mungon inventari i konsoliduar i emetimeve dhe tavanet kombétare
té tyre, duke mos gené né pajtueshméri me standardet e BE-s€. Mangésité e kapaciteteve
institucionale brenda MTM, AKM dhe organeve té tjera i béjné kéto sfida edhe mé té€ médha.
Kérkohen urgjentisht investime né infrastrukturén e monitorimit dhe né reformén administrative.

2. Menaxhimi i mbetjeve: Sektori i menaxhimit t&€ mbetjeve ka njé nivel transpozimi prej 53.5%,
duke reflektuar progres té pabarabarté népér direktiva té ndryshme. Direktiva Kuadér e Mbetjeve
(2008/98/EC) éshté transpozuar vetém 34%, kryesisht pérmes Ligjit Nr. 10 463/2011 "Pér
Menaxhimin e Integruar té€ Mbetjeve", i cili pércakton hierarkiné e mbetjeve dhe parimin "ndotési
paguan". Direktiva e Landfillit (1999/31/EC) dhe Direktiva e Mbetjeve t€ Paketimit (94/62/EC)
jané transpozuar né 81%, té mbéshtetura nga VKM Nr. 452/2012 "Pér landfillet" dhe VKM Nr.

11 Zévendesuar nga Direktiva (EU) 2024/1203. Vendet anétare té té& BE duhet té zbatojné rregullat e reja deri mé 21 Maj 2026.
12Screening Preparatory Assessment (SPA), pjese e programit Supporting Albanian Negotiations in Environment, Kapitulli 27
(SANE27); https://www.swedenabroad.se/globalassets/ambassader/albanien-tirana/development-
screeningpreparatoryassessmentreportchapter27_07nov2019.docx
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177/2012 "Pér mbetjet e paketimit". Direktiva e Baterive dhe Akumulatoréve (2006/66/EC) éshté
transpozuar né masén 82%, zbatuar pérmes VKM Nr. 866/2013.

Mangési té médha vérehen né Rregulloren e Riciklimit té Anijeve (1257/2013/BE) (transpozimi
1%) dhe Direktivén WEEE (2012/19/BE) (38%). Mungesa e skemave té pérgjegjésisé sé zgjeruar
té prodhuesit (PZP) dhe sistemeve rajonale t€ menaxhimit t€ mbetjeve e pengon zbatimin né
terren. Mbetjet e rrezikshme, té€ tilla si mbetjet elektronike, menaxhohen né ményré sporadike, ku
bashkité qé luftojné pér té mbledhur tarifat e mbetjeve ose infrastrukturés. Fragmentimi
institucional ndérmjet Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) dhe geverisjes vendore
pengon veprimin e koordinuar.

3. Cilésia e ujit: Legjislacioni i ujit éshté vetém 35% i transpozuar. Direktiva e Ujit té Pijshém
(98/83/KE) dhe Direktiva pér Ujérat e Larjes (2006/7/KE) jané plotésisht t& harmonizuara pérmes
Ligjit Nr. 9115/2003 "Pér Administrimin e Cilésisé s€ Ujit té Pijshém" dhe Ligjit Nr. 8102/1996
"Pér Shéndetin Publik", té plotésuar me VKM Nr. 267/2009. Megjithaté, Direktiva Kuadér e Ujit
(2000/60/EC) éshté transpozuar pjesérisht (41%) sipas Ligjit Nr. 111/2012 "Pér Menaxhimin e
Integruar té Ujit". Direktiva té tjera t€ réendésishme, té tilla si Direktiva Kuadér e Strategjisé Detare
(2008/56/EC) dhe Direktiva e Ujérave Néntokésore (2006/118/EC), mbeten kryesisht té
transpozuara.

Zbatimi pengohet nga infrastruktura e vjetéruar dhe investimet e pamjaftueshme. Trajtimi i
ujérave té zeza urbane éshté i pamjaftueshém, me mbulim minimal né zonat rurale. Agjencia
Kombétare pér Menaxhimin e Burimeve Ujore (AMBU) pérballet me sfida e koordinimit me
institucionet e tjera, duke penguar progresin. Legjislacioni i pérditésuar, rritja e financimit dhe
ngritja e kapaciteteve jané thelbésore pér pajtueshmériné me standardet e BEsé.

4. Mbrojtja e natyrés:
Shqipéria ka béré hapa té réndésishém né avancimin e politikés sé saj té zhvillimit mjedisor,
vecanérisht né mbrojtjen e natyreés.

Objektivat e mbrojtjes sé natyrés dhe ruajtjes s€ biodiversitetit jané té integruara né gjerésisht té
Strategjisé Kombétare te Shqipérise péer Zhvillim dhe Integrim.

Legjislacioni shqgiptar pér mbrojtjen e natyrés éshté i dobét, me njé nivel transpozimi prej 33%.
Direktiva e Shpendéve (2009/147/KE) dhe Direktiva e Habitateve (92/43/KEE) jané transpozuar
pérkatésisht né 65% dhe 86%, pérmes Ligjit Nr. 10006/2008 "Pér Biodiversitetin" dhe VKM Nr.
866/2012 "Pér Zonat e Mbrojtura”. Rregullorja CITES (338/97/EC) éshté transpozuar pjesérisht
(56%) pérmes Ligjit Nr. 9025/2003 pér ratifikimin e Konventés pér Tregtiné Ndérkombétare té
Specieve té Rrezikuara.

Mangésité ndeshen né zbatimin e Rregullores sé Qasjes dhe Ndarjes sé Pérfitimeve (QNP)
(511/2014/BE) dhe rregulloreve té tjera pér produktet e fokave dhe I€kurat e kafshéve. Zbatimi
ka probleme pér shkak té financimit té kufizuar, menaxhimit té dobét dhe kapacitetit té
pamjaftueshém né Agjenciné Kombétare pér Zonat e Mbrojtura (AKZM). Adresimi i kétyre
mangeésive kérkon korniza mé té forta institucionale dhe fushata té ndérgjegjésimit publik.

5. Ndotja industriale: Legjislacioni pér kontrollin e ndotjes industriale éshté i pérafruar né nivel
mesatar, me njé nivel transpozimi prej 44.5%. Direktiva e Shakrkimeve Industriale (2010/75/BE)
éshté né pérputhje 70% sipas Ligjit Nr. 10448/2011 "Pér Lejet Mjedisore", ndérsa Direktiva
Seveso Il (2012/18/BE) éshté vetém 9% e transpozuar. Direktiva té tjera, té tilla si Direktiva e
Impianteve me Djegie t&é Mesme (2015/2193/BE), mbeten té transpozuara.

Zbatimi éshté i pagéndrueshém pér shkak té kapaciteteve té€ pamjaftueshme teknike dhe
mekanizmave té zbatimit. Industrive u mungon ekspertiza pér té pérmbushur standardet e
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shkarkimeve, duke kérkuar periudha té gjata tranzicioni dhe Planet pér Zbatimin Specifik té
Direktivés (PZSD).

6. Ndryshimet klimatike: Legjislacioni i Shqipérisé pér ndryshimet klimatike éshté né fazat e
hershme té pérafrimit me direktivat e BE-s€, duke arritur njé nivel transpozimi prej 12.2%.
Rregullorja pér Gazrat Serré té Fluoruara (BE) 517/2014 ka arritur njé pérafrim té avancuar prej
79.1%, kryesisht pérmes VKM Nr. 865, daté 10.12.2014, e cila trajton reduktimin dhe stabilizimin
e kétyre gazeve. Rregullorja e Substancave Ozonholluese (KE) 1005/2009 u pérafrua pjesérisht
né vitin 2019 me VKM Nr. 10, daté 09.01.2019, por niveli i transpozimit mbetet né 22.7%.

Direktiva e Sistemit té Tregtimit té Emetimeve té BE-sé (2003/87/EC) dhe mekanizmat pérkatés,
té tilla si Vendimi 406/2009/EC, mbeten t€ patranspozuara. Projektligji g€ synon transpozimin e
pjesshém té EU ETS ishte pérgatitur g€ né vitin 2019, por ende nuk éshté miratuar.

Zbatimi éshté minimal edhe pér direktivat e transpozuara. Strategjia Kombétare dhe Plani
Veprimi pér Zbutjen dhe Pérshtatjen ndaj Ndryshimeve Klimatike, miratuar me VKM Nr. 466, daté
03.07.2019, synon té pérmirésojé koordinimin, por i duhen béré pérditésime té réndésishme pér
té mbéshtetur pajtueshmériné me BEn€. Kapaciteti institucional mbetet i dobét, me ekspertizé
té kufizuar né monitorimin dhe zbatimin e rregulloreve té lidhura me klimén.

7. Zhurma: Legjislacioni i zhurmés né Shqipéri pérputhet me Direktivén e Zhurmés Mjedisore
(2002/49/EC) né njé nivel té avancuar prej 86%. Korniza ligjore pérmban Ligjin Nr. 9774, daté
12.07.2007, "Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés mjedisore", dhe ndryshuar me ligjin Nr.
39/2013. Legjislacioni dytésor pérfshin VKM Nr. 587/2010, i cili rregullon monitorimin e zhurmeés,
dhe Udhézimin Nr. 1/2018, gé pércakton kérkesat pér planet e veprimit té€ zhurmeés.

Zbatimi éshté né fazat fillestare. Monitorimi i zhurmés éshté i kufizuar, me té dhéna té mbledhura
nga vetém 11 qytete gé pérdorin njé pajisje té vetme. Hartat strategjike té zhurmés dhe planet e
veprimit nuk jané zhvilluar dhe kapacitetet administrative brenda AKM dhe Bashkive mbeten té
pamjaftueshme. Kérkohet urgjentisht krijimi i njé Keshilli Teknik t& Zhurmés né MTM.

8. Kimikatet: Legjislacioni i kimikateve né Shqipéri éshté pjesérisht i pérafruar, me njé nivel
transpozimi prej 29.4%. Kuadri kryesor ligjor €shté Ligji Nr. 27, daté 17.03.2016, "Pér menaxhimin
e kimikateve", i cili hyri né fuqi né vitin 2018. Rregullorja PIC (KE) Nr. 649/2012 éshté transpozuar
plotésisht, duke arritur pérafrim 96%, ndérsa Rregullorja REACH (KE) Nr. 1907/2006 dhe
Rregullorja CLP (KE) Nr. 1272/2008 jané transpozuar vetém pjesérisht, respektivisht né maseén
20% dhe 41%,.

Zbatimi éshté né fazat e hershme pér shkak t€ mungesés sé Zyrés pér Kimikatet, e cila éshté e
parashikuar me ligj pér t&€ mbikéqgyrur zbatimin e rregullores. Koordinimi midis MTM, doganave
dhe inspektorateve €shté i dobét. Krijimi i Zyrés pér Kimikatet dhe pérditésimi i Planit Kombétar
pér Menaxhimin e Sigurisé Kimike, jané hapa kritiké pér ecuriné né té ardhmen.

5.1.2 Rishikimi i legjislacionit dhe praktikave aktuale pér pjesémarrjen e publikut
né vendimmarrjen mjedisore

1. E drejta pér té mbledhur dhe themeluar OSHC: Kérkesat e regjistrimit dhe funksionimit té
OSHC-ve shqiptare rregullohen me ligjin Nr. 8788/2001, (ndryshuar né 2007 dhe 2013) "Pér
organizatat jofitimprurése". Ligji ndjek gjerésisht standardet ndérkombétare, por pérfshin
dispozita, kryesisht pér regjistrimin ligjor té centralizuar dhe taksimin, té cilat nuk jané té
favorshme me parimin e njé mjedisi té favorshém pér OSHC-té g€ té funksionojné pa kufizime
ose ndérhyrje té institucioneve shtetérore.
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2. E drejta pér informim: Transparenca e institucioneve publike shqiptare rregullohet me Ligjin
Nr. 119/2014, "Pér té Drejtén e Informimit". Ligji parashikon kérkesa transparence pér autoritetet
publike, dispozita pér kérkesat pér Liriné e Informacionit (LI) dhe pér mekanizmat e monitorimit.
Ai detyron autoritetet publike té publikojné strukturén e tyre organizative; teksti i ploté i
konventave, legjislacionit, rregullave dhe rregulloreve gé rregullojné punén e tyre; dokumentet e
politikave; buxhetin, shpenzimet dhe té dhénat e prokurimit; dhe formularét e kérkesave dhe
ankesave té LI. Pérveg formateve té kérkesave dhe ankesave pér LI, autoritetet publike duhet té
kené njé 'Koordinator pér té Drejtén e Informimit. Ky person shérben si njé piké kontakti
institucional pér kédo gé kérkon informacion dhe bén ankesa. Ka afate té qarta pér autoritetet
publike pér té dhéné informacionin e kérkuar.

Nése njé autoritet publik nuk jep ose refuzon té japé informacionin e kérkuar pa arsye, personi
gé kérkon informacionin ka té drejté té paragesé njé ankesé né Komisionerin pér té Drejtén e
Informacionit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, i cili mund té gjobisé autoritetet publike ose
t'i detyrojé ato té publikojné informacionin. Autoritetet publike mund té fshehin informacione
nése ato lidhen ose ndikojné né siguriné kombétare, sekretet tregtare, té dhénat personale, té
drejtat e autorit, marrédhéniet ndérgeveritare, politikat monetare dhe fiskale, hetimet penale ose
administrative né vazhdim dhe konsultimet ndérgeveritare pér zhvillimin e politikave publike.

Pavarésisht kufizimeve, ligji thoté se informacioni nuk mund té fshihet nése njé interes mé i larté
publik kérkon gé ai té béhet publik. Megjithaté, dispozita e "interesit publik" éshté e papércaktuar,
duke krijuar késhtu hapésiré té konsiderueshme qgé institucionet publike té kufizojné ose
ndalojné ligjérisht informacionin.

3. Pjesémarrja publike: Pjesa kryesore e kuadrit legjislativ pér t€ mundésuar pjesémarrjen e
OSHC-ve né vendimmarrje éshté Ligji Nr. 146/2014 "Pér njoftimin dhe konsultimin publik. Ai
rregullon procesin e konsultimit publik duke pérshkruar pérgjegjésité e institucioneve publike pér
té mundésuar kontributin e publikut, OSHC-ve dhe grupeve té tjera té€ interesit né procesin e
vendimmarrjes mjedisore pér ligjet, dokumentet strategjike kombétare dhe vendore dhe ¢éshtje
té tjera té politikave publike. Ligji ka dispozita t€ qarta pér t€ siguruar gé institucionet publike té
zbatojné njé proces konsultimi transparent dhe né kohé. Institucionet duhet té€ japin informacion
bazé pér projekt-dokumentin e politikave duke shpjeguar nevojén pér dokumentin, arsyetimin e
draftit dhe informacione té tjera pérkatése. Té dhénat duhet té jepen brenda 20 ditéve nga
njoftimi pér konsultim. Ato mund té dorézohen pérmes njé portali té dedikuar té konsultimit
publik né internet ose me e-mail.

Dégjesa publike duhet té organizohen nga institucioni publik i interesuar pér t&€ mbledhur té
dhéna pérmes diskutimeve té drejtpérdrejta. Pas projektit té€ njé dokumenti politik, institucionet
publike jané té detyruara té fillojné procesin e konsultimit. Megjithaté, nuk éshté e detyrueshme
qé té fillojné procesin e konsultimit pér t€ mbledhur té dhéna pérpara se té hartojné dokumentin.
Pas procesit t€ konsultimit, projekt-dokumenti i ri duhet té pérfshijé njé raport mbi rekomandimet
e pranuara.

Ato qé refuzohen duhet té argumentohen dhe t€ béhen publike pérmes e-mailit ose publikimit né
mediat e shkruara ose elektronike. Ka disa pérjashtime nga procesi i konsultimit. Pérjashtimet
kané té b&jné me vendimmarrjen pér ¢éshtjet e sigurisé kombétare té cilat jané té klasifikuara,
marréveshjet ndérkombétare, aktet individuale administrative, aktet normative me fuqi
legjislative té Késhillit t€ Ministrave, emergjencén civile dhe ¢éshtje té tjera té pércaktuara me
ligj si té pérjashtuara. OSHC-té mund té angazhohen né konsultime pasi t€ jeté pérgatitur draft-
dokumenti i politikave, por nuk ka dispozita pér té€ mundésuar konsultimin publik para ose gjaté
procesit té hartimit. Procedurat e konsultimit né Kuvendin e Shqipérisé bazohen gjerésisht né
kérkesat ligjore té Ligjit "Pér Konsultimin Publik" (Ligji Nr. 146/2014), dhe né "Manualin e
Pjesémarrjes sé Publikut né Procesin Vendimmarrés té Kuvendit".
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Komunikimi midis OSHC-ve dhe komisioneve té Kuvendit lehtésohet pérmes njé koordinatori
parlamentar. Rekomandimet e ofruara nga OSHC-té duhet té pérfshihen né raportin pérfundimtar
té komitetit pér njé projektligj t€ dhéné. Pér mé tepér, OSHC-té mund té paragesin peticione né
Kuvend (Kryetarit t& Kuvendit), té cilat mé pas u pércillen komisioneve pérkatése pér shqyrtim.
Pavarésisht kétyre dispozitave, ka disa mangési né kuadrin rregullator gé pengojné pjesémarrjen
efektive dhe transparente t&€ OSHC-ve né procesin legjislativ.

5.1.3 Korniza e paléve té interesuara
l. Agjencité dhe institucionet geveritare

1. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

MTM shérben si autoritet gendror né Shqipéri pér zhvillimin dhe zbatimin e politikave dhe
legjislacionit mjedisor. Eshté pérgjegjés pér hartimin e ligjeve, rregulloreve dhe strategjive qé
synojné mbrojtjen e mjedisit, zhvillimin e géndrueshém t€ turizmit dhe menaxhimin e burimeve
natyrore. MTM mbikéqyr pérafrimin e politikave kombétare me marréveshjet ndérkombétare
mjedisore dhe direktivat e BE-s€, vecanérisht ato gé lidhen me procesin e anétarésimit té
Shqipérisé né BE. Ministria koordinon punén me aktoré té ndryshém, duke pérfshiré agjencité
geveritare, organizatat jofitimprurése (OJF) dhe partnerét ndérkombétaré, pér té siguruar
geverisje kohezive dhe efektive mjedisore.

Pértej zhvillimit té politikave, MTM mbikéqyr zbatimin e programeve dhe projekteve mjedisore
né té gjithé vendin. MTM monitoron agjencité qé kané pér detyré té sigurojné pajtueshmériné me
standardet mjedisore, menaxhimin e zonave té mbrojtura dhe promovon nisma g€ balancojné
zhvillimin ekonomik me qéndrueshmeériné ekologjike. Ministria luan njé rol vendimtar né
pérfshirjen e publikut duke lehtésuar aksesin né informacionin mjedisor dhe duke nxitur
pjesémarrjen e komunitetit né proceset vendimmarrése.

Meqgenése Shqgipéria tashmé ka hapur negociatat e anétarésimit me BE-n&, pérafrimi i
legjislacionit shqgiptar me acquis té BE-sé dhe pérmbushja e rekomandimeve té Komisionit
Evropian né lidhje me kapitujt pérkatés pérfagéson njé objektiv ky¢ pér kété institucion.
Konkretisht, ndér objektivat afatshkurtra g€ duhet té arrihen nga ky institucion jané:

a) Marrja e masave pér rishikimin dhe pérmirésimin e strategjisé pér VNM-té dhe vlerésimet e
ndikimit mjedisor pér projektet, planet dhe programet né sektorét e hidroenergjis€, ndértimit,
turizmit, transportit dhe minierave.

b) Forcimi i luftés kundér krimit mjedisor dhe zbatimi i ligjeve gé lidhen me mbrojtjen e natyrés
dhe biodiversitetit, ve¢anérisht né zonat e mbrojtura.

c) Rritia e kapaciteteve inspektuese pérmes rrities sé profesionalizmit dhe mbéshtetjes
buxhetore pér té adresuar né ményré efektive krimet mjedisore.

2. Agjencia Kombétare e Mjedisit

E themeluar né vitin 2014, AKM, nén MTM, éshté autoriteti gendror i Shqipérisé pér mbrojtjen dhe
monitorimin e mjedisit. Misioni i saj éshté té mbrojé, ruajé dhe pérmirésojé mjedisin pér brezat e
tanishém dhe té ardhshém duke zbutur rreziget pér shéndetin e njeriut, duke promovuar
pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore dhe duke pérmirésuar cilésiné e jetés. Qé nga
viti 2020, AKM ka mbikéqyrur aktivitetet e inspektimit mjedisor, duke marré pérgjegjési té
mbajtura mé paré nga Inspektorati Shtetéror pér Mjedisin, Ujin, Pyjet dhe Turizmin. Ajo ka njé
zyré gendrore dhe katér Agjenci Rajonale Mjedisore dhe njé staf prej 304 personash.

AKM éshté pérgjegjése pér kryerjen e vlerésimeve mjedisore, |éshimin e lejeve, mbikéqyrjen e
VNM-sé€ dhe sigurimin e pajtueshmérisé me ligjet mjedisore pérmes inspektimeve dhe gjobave.
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AKM mbledh dhe analizon té€ dhéna mbi cilésiné e ajrit dhe ujit, biodiversitetin dhe ndotjen, duke
informuar vendimet e politikave dhe ndérgjegjésimin e publikut. Agjencia gjithashtu menaxhon
mbetjet, duke pérfshiré mbetjet e rrezikshme, dhe raporton né nivel kombétar dhe ndérkombétar
pér gjetjet e saj. ARM-té zbatojné rregulloret mjedisore né nivel vendor, trajtojné licencimin,
monitorojné aktivitetet dhe adresojné shkeljet né bashképunim me zbatimin e ligjit.

Duke promovuar transparencén dhe duke lehtésuar aksesin e publikut né informacionin mjedisor
né pérputhje me Konventén e Aarhus, AKM nxit pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje dhe
forcon geverisjen mjedisore té Shqipérisé€. Puna e AKM’s mbéshtet menaxhimin e géndrueshém
té burimeve, pérputhet me angazhimet ndérkombétare dhe kontribuon né qéllimet e
pérgjithshme té zhvillimit té Shqipérisé.

3. Agjencia Kombétare pér Zonat e Mbrojtura

AKZM, g€ operon nén strukturén e MTM, éshté e pérkushtuar pér menaxhimin dhe ruajtjen e
zonave té mbrojtura té Shqipéris€, duke pérfshiré parget kombétare, rezervat natyrore dhe vende
té tjera ekologjikisht té réndésishme. Pérgjegjésité e AKZM pérfshijné zhvillimin dhe zbatimin e
planeve té menaxhimit g€ synojné ruajtjen e biodiversitetit, mbrojtjen e habitateve dhe
promovimin e turizmit té géndrueshém. Agjencia kryen kérkime shkencore, monitoron popullatat
e kafshéve té egra dhe zbaton projekte ruajtjeje pér té konservuar integritetin ekologjik t€ kétyre
zonave.

Angazhimi i komuniteteve vendore éshté njé aspekt themelor i qasjes sé AKZM-s. Agjencia
bashképunon me banorét, OJF-t€ dhe palét e tjera té interesuara pér t€ promovuar mjete jetese
té géndrueshme né pérputhje me objektivat e ruajtjes. Pérmes programeve edukative dhe
pérfshirjes sé komunitetit, AKZM nxit njé ndjenjé kujdesi dhe nxit praktikat gé mbéshtesin
géllimet mjedisore dhe socio-ekonomike. Duke balancuar pérpjekjet e ruajtjes me zhvillimin e
komunitetit, AKZM kontribuon né géndrueshmériné afatgjaté té trashégimisé natyrore té
Shqipérisé.

4. Agjencia Kombétare e Pyjeve

Agjencia Kombétare e Pyjeve (AKP), ka pér detyré t& menaxhojé burimet pyjore té vendit. Duke
operuar nén strukturén e MTM, pérgjegjésité kryesore t€ AKP pérfshijné menaxhimin, ruajtjen
dhe zhvillimin e géndrueshém t€ pyjeve, duke i njohur ato si asete jetike kombétare. Kjo pérfshin
mbikéqyrjen e zbatimit té politikave pyjore, kryerjen e inventaréve gjithépérfshirés té€ pyjeve dhe
zhvillimin e planeve t€ menaxhimit gé pérputhen me legjislacionin kombétar dhe standardet
ndérkombétare mjedisore. Duke siguruar pérdorimin e géndrueshém dhe shuméfunksional té
burimeve pyjore, AKP kontribuon ndjeshém né ruajtjen e biodiversitetit, zbutjen e ndryshimeve
klimatike dhe pérmirésimin e shérbimeve té ekosistemit.

Pérvecg detyrave té saj té€ menaxhimit, AKP luan njé rol vendimtar né monitorimin dhe zbatimin e
pajtueshmérisé me ligjet dhe rregulloret e pylltarisé. Ajo bashképunon me palé té ndryshme té
interesuara, duke pérfshiré komunitetet vendore, OJF-té dhe partnerét ndérkombétarg, pér té
promovuar praktikat e géndrueshme té pylltarisé dhe pér té luftuar aktivitetet e paligjshme, té
tilla si prerja e paautorizuar e pyjeve dhe pushtimi i tokés. Agjencia angazhohet né fushata
ndérgjegjésimi publik dhe programe edukative pér té nxitur njé kulturé té kujdesit mjedisor midis
qytetaréve. Pérmes kétyre pérpjekjeve, AKP synon té balancojé funksionet ekologjike, ekonomike
dhe sociale té pyjeve, duke siguruar ruajtjen dhe pérdorimin e tyre té géndrueshém pér brezat e
tanishém dhe té ardhshém.

5. Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR) éshté pérgjegjése pér zhvillimin e ekonomisé
sé vendit duke promovuar bujgésiné né pérputhje me sektorét e programit té fokusuar né
mbrojtjen e mjedisit, si peshkimi i kontrolluar, mbrojtja e biodiversitetit dhe pylltaria. Né kuadér
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té Ministrisé sé Bujgésisé, Inspektorati i Peshkimit, i cili operon né nivel vendor, €shté pérgjegjés
pér inspektimin dhe adresimin e aktiviteteve té paligishme té peshkimit.

6. Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore

E themeluar né vitin 2018, Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore (AMBU) ka pér detyré
geverisjen e miré té burimeve ujore pér té pérmbushur nevojat thelbésore, duke siguruar
géndrueshmériné e ekosistemeve. Agjencia promovon pérdorimin konkurrues dhe efikas té
burimeve ujore, duke i dhéné pérparési pérfitimit ekonomik dhe géndrueshmérisé afatgjaté né
praktikat e saj té menaxhimit.

7. Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit

Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) &shté njé institucion gendror pérgjegjés
pér parandalimin, mbrojtjen, mbikéqyrjen dhe kontrollin e zbatimit té legjislacionit gé synon
mbrojtjen e tokes, ajrit, ujit dhe pyjeve nga ndotja, démtimi ose aktivitete té paligjshme té ¢do
lloji. Pérpjekjet e saj pér inspektimin mjedisor fokusohen né sigurimin e pajtueshmérisé me
legjislacionin mjedisor brenda zonave nén juridiksionin e saj dhe verifikimin g€ aktivitetet e
inspektuara pérputhen me kérkesat ligjore dhe kushtet e lejeve mjedisore.

Né varési té Ministris€ sé Brendshme, IKMT luan njé rol kritik né zbatimin e ligjeve dhe
rregulloreve mjedisore né Shqipéri, duke siguruar menaxhimin dhe mbrojtjen e géndrueshme té
burimeve natyrore. Pérgjegjésité pérfshijné mbikéqyrjen e aktiviteteve gé lidhen me mbrojtjen e
mjedisit, menaxhimin e integruar té burimeve ujore dhe shfrytézimin e pérgjegjshém té burimeve
natyrore. Inspektorati mbikéqyr dhe rregullon aktivitetet e guroreve pér té siguruar
pajtueshmériné me standardet ligjore dhe mjedisore. Pér mé tepér, IKMT zbaton ligje g€ mbrojné
pyjet dhe adreson shkeljet mjedisore si prerja e paligjshme, ndotja e ujit, hedhja e mbeturinave,
degradimi i pyjeve dhe ndotja industriale. Mandati i IKMT éshté€ té ruajé biodiversitetin dhe té
promovojé pérdorimin e géndrueshém té burimeve.

Pértej rolit té tij zbatues, IKMT bashképunon me geverisjen vendore, agjencité e zbatimit té ligjit
dhe inspektoratet e tjera pér té koordinuar pérpjekjet né geverisjen mjedisore. Duke siguruar
qasje publike né informacion dhe duke nxitur transparencén, IKMT mbéshtet pjesémarrjen e
publikut né proceset vendimmarrése né lidhje me mbrojtjen e mjedisit. Mbikéqyrja e inspektoratit
pér respektimin e standardeve mjedisore né ndértim, menaxhimin e burimeve dhe aktivitetet
industriale nénvizon angazhimin e tij pér té ruajtur integritetin ekologjik t€ Shqipéris€, duke
avancuar praktikat e zhvillimit té€ géndrueshém.

8. Ministria e Drejtésisé

MD éshté njé institucion ky¢ né formésimin dhe mbikéqyrjen e kuadrit ligjor té Shqipéris€, duke
pérfshiré ligjet qé kané té béjné me drejtésiné mjedisore. Ministria harton dhe ndryshon
legjislacionin né lidhje me procedurat gjyqésore dhe administrative, duke siguruar
pajtueshmériné me parimet kushtetuese dhe detyrimet ndérkombétare, duke pérfshiré direktivat
dhe konventat e BE-s€ si Konventa e Aarhus. Duke strukturuar rrugét ligjore pér pjesémarrjen
publike, aksesin né informacion dhe ¢éshtjet gjygésore mjedisore, MD krijon kornizén pérmes sé
cilés qytetarét, bizneset dhe OJF-té mund té kérkojné démshpérblim ose té sfidojné vendimet qé
prekin mjedisin.

Né kapacitetin e saj zbatues, MD bashképunon me gjykatat dhe prokurorité pér té rritur
efektivitetin e ligjeve mjedisore. Ajo gjithashtu ofron mbikéqyrje institucionale pér proceset e
trajnimit gjygésor, duke siguruar qé profesionistét ligjoré té kuptojné kompleksitetin e
legjislacionit mjedisor. Pérmes rolit té saj né reformén gjygésore, ministria mbéshtet zhvillimin e
mekanizmave g€ lehtésojné gasjen né drejtési né c¢éshtjet mjedisore, duke kontribuar né
transparenceén, llogaridhénien dhe besimin e publikut né sistemin ligjor.
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9. Avokati i Popullit

Avokati i Popullit shérben si njé organ i pavarur mbikéqyrés qé siguron g€ té drejtat e qytetaréve,
pérfshiré té drejtat mjedisore, té respektohen nga institucionet publike. Detyrat e tij pérfshijné
adresimin e ankesave né lidhje me démtimin mjedisor, mungesén e aksesit né informacion ose
pjesémarrjen joadekuate té publikut né vendimmarrje. Duke hetuar kéto raste, Avokati i Popullit
mund té mbajé pérgjegjés agjencité geveritare dhe té léshojé rekomandime pér veprime
korrigjuese.

Pérmes rolit té tij avokues, Avokati i Popullit promovon transparencé dhe pérfshirje mé té€ madhe
té publikut né geverisjen mjedisore. Avokati i Popullit mund té€ angazhohet né diskutime mé té
gjera mbi sfidat sistemike, té tilla si boshlléget né zbatimin dhe kapacitetet institucionale, duke
kontribuar né pérmirésimin e pérgjithshém té kuadrit t€ geverisjes mjedisore té Shqipérisé. Sipas
legjislacionit t€ tij specifik, Avokati i Popullit mban vetém funksione monitoruese dhe késhilluese
né lidhje me aktivitetet e institucioneve té administratés publike.

10. Njésité e Qeverisjes Vendore

Njésité e Qeverisjes Vendore (NJQV) né Shqipéri jané aktoré té réndésishém pér zbatimin e
politikave mjedisore né nivel vendor. Ata jané té autorizuar sipas Ligjit "Pér Vetéqgeverisjen
Vendore" pér té adresuar ¢éshtjet mjedisore brenda juridiksioneve t€ tyre, té tilla si planifikimi
urban, menaxhimi i mbetjeve, burimet ujore dhe cilésia e ajrit. NJQV-t€ jané pérgjegjése pér
zhvillimin dhe zbatimin e strategjive vendore mjedisore dhe planeve té veprimit né pérputhje me
politikat kombétare. Ata mbikéqyrin Iéshimin e lejeve pér aktivitete té caktuara, té tilla si projektet
e ndértimit né shkallé té vogél, dhe sigurojné pajtueshmériné me rregulloret mjedisore pérmes
mekanizmave lokalé té inspektimit.

Njé rol ky¢ i NJQV-ve éshté lehtésimi i pjesémarrjes sé publikut né proceset e vendimmarrjes
mjedisore. Ata shpesh kané pér detyré té organizojné konsultime publike gjaté procesit té€ VNM-
sé pér projektet nén juridiksionin e tyre. NJQV-té shérbejné gjithashtu si njé piké kontakti pér
anétarét e komunitetit pér té ngritur shgetésime ose ankesa pér ¢éshtjet lokale mjedisore, té tilla
si hedhja e paligjshme ose ndértimi i parregulluar. Duke ofruar njé platformé pér angazhimin e
qytetaréve, NJQV-té rrisin transparencén dhe llogaridhénien, duke siguruar gé zhvillimi vendor té
pérputhet me praktikat e géndrueshme dhe interesat e komunitetit.

Il. Gjygésori dhe Pérmbarimi

Gjyqésori éshté njé gur themeli i kornizés sé geverisjes mjedisore t€ Shqipérisé, i ngarkuar me
respektimin e ligjeve mjedisore, gjykimin e mosmarréveshjeve dhe sigurimin e aksesit né drejtési
té ¢éshtjet mjedisore. Megjithaté, gjyqtarét pérballen me sfida né pérballimin e kompleksiteteve
teknike té rasteve mjedisore pér shkak té ekspertizés sé kufizuar dhe mungesés sé udhézimeve
procedurale té pérshtatura pér geverisjen mjedisore.

1. Gjykatat

Gjykatat administrative (tre nivele: Rrethi, Apeli dhe Gjykata e Larté): Kéto gjykata menaxhojné
mosmarréveshjet né lidhje me VNM, lejet mjedisore dhe vendime té tjera administrative. Kéto
gjykata pritet té sigurojné gé vendimet publike té jené né pérputhje me legjislacionin kombétar
dhe direktivat e BE-sé. Megjithaté, disa ¢éshtje pengojné efektivitetin e veprimeve ligjore
administrative, té tilla si mungesa e trajnimit té specializuar né té drejtén mjedisore, interpretimi
i pagéndrueshém i ligjit, céshtjet e prapambetura dhe véshtirésité né sigurimin e ekspertizés
teknike/shkencore.

Gjykatat penale (tre nivele: Qarku, Apel dhe Gjykata e Larté — dy nivelet e para té degézuara né

gjykata penale té krimeve normale dhe té rénda): Kéto gjykata trajtojné raste qé pérfshijné
shkelje té rénda mjedisore, té tilla si prerja e paligjshme, ndotja dhe menaxhimi i mbetjeve té
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rrezikshme. Ata luajné njé rol kritik né zbatimin e dispozitave té Kodit Penal né lidhje me krimet
mjedisore. Megjithaté, raportimi i mangét, kapacitetet e dobéta té hetimit dhe normat e uléta té
dénimeve pengojné efektivitetin e zbatimit penal.

Gjykatat civile (tre nivele: Rrethi, Apeli dhe Gjykata e Larté): Kéto gjykata gjykojné ¢éshtje qé
pérfshijné kompensimin e démeve mjedisore, mosmarréveshje kontraktuale mbi shérbimet
mjedisore dhe veprime té tjera ligjore private. Pavarésisht dispozitave ligjore g€ lejojné individét
e prekur té kérkojné démshpérblim, mungesa e legjislacionit dytésor té kérkuar pér té pércaktuar
démin mijedisor, kostot e proceseve gjygésore dhe barra e provés mbeten pengesa té
réndésishme, veganérisht pér komunitetet vulnerabél dhe né zona té largéta.

Gjykatat Speciale pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar dhe Gjykata e Posagme e Apelit pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (GJPKKO) jané struktura gjyqésore té reja qé rrjedhin nga
ndryshimet kushtetuese té vitit 2016 dhe zévendésojné Gjykatat e Krimeve té Rénda. Kéto
gjykata trajtojné rastet e korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, hetohen dhe ndigen penalisht nga
strukturat e prokurorisé speciale.

Gjykata Kushtetuese: Gjykata Kushtetuese ofron njé mekanizém pér té kundérshtuar ligjet,
politikat ose veprimet administrative gé shkelin té drejtat kushtetuese pér njé mjedis té
shéndetshém. Megijithaté, pengesat procedurale si afatet kohore dhe statusi ligjor, si dhe
ndérgjegjésimi i kufizuar i publikut, kufizojné aksesin e gjykatés.

Késhilli i Larté Gjyqésor (KLGJ) éshté njé institucion i pavarur i themeluar me ndryshimet
kushtetuese té€ vitit 2016 dhe éshté themeluar me géllim zévendésimin e ish-Késhillit té Larté té
Drejtésisé. Késhilli éshté pérgjegjés pér emérimin, vlerésimin, promovimin dhe transferimin e
gjyqgtaréve té té gjitha niveleve, duke i propozuar Presidentit t€ Republikés kandidatét pér gjygtaré
té Gjykatés sé Larté, duke pérfshiré kompetencat e tjera té pércaktuara me Kushtetuté dhe
kuadrin ligjor gé rregullon institucionet gé qeverisin gjygésorin.”® Késhilli pérbéhet nga 11
anétaré, gjashté prej té ciléve zgjidhen nga gjyqtarét e té gjitha niveleve té gjyqésorit dhe pesé
anétaré té zgjedhur nga Kuvendi né mesin e avokatéve gé nuk jané gjyqtaré. Késhilli éshté krijuar
pér té dhéné pavarési té shtuar nga ndérhyrja politike dhe MD mund té marré pjesé né mbledhjet
e KLGJ-s€ vetém kur diskutohen ¢éshtjet e planifikimit strategjik dhe buxhetit, por nuk ka té drejté
vote ose ndonjé pérgjegjési ndaj inspektimit dhe vlerésimit té gjyqtaréve.

Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP) éshté pérgjegjés pér garantimin e pavarésisé, llogaridhénies,
statusit dhe karrierés sé prokuroréve né Republikén e Shqipérisé. KLP éshté e veshur me
kompetencén pér té eméruar, vlerésuar, promovuar dhe transferuar prokuroré té té gjitha
niveleve, si dhe pér rastet e sjelljes sé pahijshme disiplinore nga kéta té fundit. KLP-ja ka
kompetencé té vecanté pér t'i propozuar Kuvendit kandidatét pér Prokuror t€ Pérgjithshém dhe
kompetenca té tjera té pérfshira né Kushtetuté dhe ligjin pér institucionet qé rregullojné
gjyqésorin.’ Ky késhill pérbéhet nga 11 anétarg, té zgjedhur pér njé mandat pesévjecar, gjashté
prej té ciléve zgjidhen nga prokurorét e té gjitha niveleve dhe pesé té zgjedhur nga Kuvendi nga
avokatét me burim nga sistemi gjygésor ose prokurorial.’®

Inspektori i Larté i Drejtésisé (ILD) €shté njé institucion qé qeveris gjygésorin dhe éshté
pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, hetimin e shkeljeve me nismén e tij dhe fillimin e
procedimeve disiplinore kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve, si dhe anétaréve
té KLGJ-s€, KLP-sé dhe PP.'® Pas njé hetimi, ILD mund té fillojé procedurat kundér gjyqtarit ose
prokurorit para KLGJ-sé ose KLP-sé. Si i tillg, fillimi i procedurave disiplinore nuk éshté mé

13 Constitution art. 147 para 1 and 147/a para 1, 2 and 3 as well as Law 115/2016 “On governance institutions of the justice
system”

14 Constitution Art. 149 para 1 and 149/a

15 Constitution Art. 149

16 Constitution Art. 147/d para. 1
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kompetencé e Ministrisé sé Drejtésisé ose ish-Inspektoratit t€ Késhillit té Larté té Drejtésisé.
Inspektori i Larté zgjidhet me shumicén 3/5 té€ té gjithé anétaréve té Kuvendit, pér njé mandat
néntévjecar."’

2.A Prokuroria

Zyra e Prokurorisé sé Pérgjithshme né Shqipéri drejtohet nga Prokurori i Pérgjithshém, i cili
vepron sipas dispozitave té nenit 38 té Ligjit Nr. 97/2016, "Pér organizimin dhe funksionimin e
Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé". Prokurori i Pérgjithshém ka disa pérgjegjési kryesore,
duke pérfshiré pérfagésimin e prokurorisé né Gjykatén e Larté dhe Gjykatén Kushtetuese,
dhénien e udhézimeve té pérgjithshme me shkrim pér prokurorét brenda juridiksionit té
Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe mbikéqyrjen e zbatimit té tyre. Pér mé tepér, zyra siguron
funksionimin efikas té administratés sé prokurorisé brenda sistemit té juridiksionit té
pérgjithshém.

Prokurorité e bashkangjitura né shkallén e paré, dhe gjykatat e apelit brenda Juridiksionit té
Pérgjithshém, kané pér detyré té ndjekin ¢éshtjet penale té raportuara nga qytetarét, zyrtarét
publiké ose té referuara nga policia gjygésore. Ata pérfaqésojné prokuroriné né gjykaté né emér
té shtetit, monitorojné ekzekutimin e vendimeve penale dhe marrin masa té pérkohshme
parandaluese sipas nevojés. Né rastet qé pérfshijné krime mjedisore, éshté detyré e autoritetit
publik pérkatés té raportojé ngjarjen né prokurori. Prokurorét duhet té béjné dallimin e garté midis
shkeljeve administrative, t€ cilat rezultojné né dénime administrative, dhe veprimeve g€ pérbéjné
vepra penale, duke siguruar ndérmarrjen e veprimeve té duhura ligjore.

Si njé institucion gendror né kuadrin e zbatimit té Shqipérisé pér mbrojtjen e mjedisit, Prokuroria
e Pérgjithshme luan njé rol jetik né hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve mjedisore si prerja e
paligjshme, ndotja e ujit dhe ndértimet e paligjshme. Duke bashképunuar me policiné dhe
inspektoratet mjedisore, PP siguron gé shkelésit mjedisoré t&€ mbahen pérgjegjés sipas ligjit. Pér
mé tepér, zyra kontribuon né iniciativat e reformave ligjore dhe bashképunimet ndérkombétare,
duke rritur kapacitetin e saj pér té trajtuar raste komplekse mjedisore pérmes trajnimit té
specializuar dhe koordinimit me organet e BE-sé€. Kjo qasje proaktive pérforcon zbatimin e ligjeve
mjedisore dhe mbéshtet pérpjekjet mé té gjera té€ Shqipérisé drejt geverisjes sé géndrueshme
mjedisore.

2.B Njésité e Prokuroris€ Speciale

Njé nga shtyllat e reformés né drejtési té vitit 2016 ishte forcimi i luftés kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar. Pér kété qgéllim, ndryshimet kushtetuese té vitit 2016 dhe kuadri ligjor i
miratuar mé pas parashikojné krijimin e njé Strukture t€ Prokurorisé sé Posagme Speciale pér
Luftén kundér Korrupsionit dhe Krimit té€ Organizuar (SPSLKKO), dhe té njé Njésie t& Posagme
Hetimore té quajtur Byroja Kombétare e Hetimit (BKH), té cilat té dyja pérbéjné "Strukturén e
Posagme Antikorrupsion dhe Krimin e Organizuar" (akronimi shqiptar: SPAK)."® Arsyetimi i kétyre
ndryshimeve €shté krijimi i strukturave me mandat té€ veganté pér té luftuar korrupsionin endemik
dhe krimin e organizuar, pa ndikim politik dhe nga ndikimi i PP. SPAK kryen ndjekjen penale dhe
hetimin e veprave penale té korrupsionit, krimit té organizuar dhe veprave penale té kryera nga
zyrtaré té larté shtetéroré, si Presidenti i Republikés, Kryetari i Kuvendit, Kryeministri, anétari i
Késhillit té Ministrave, gjyqtarét dhe prokurorét deri né Gjykatén Supreme dhe Kushtetuese, PP,
KLGJ, kryetarét e bashkive, deputetét e Kuvendit, zévendésministrat, anétarét e KLGJ-sé dhe
KLP-sg, dhe krerét e institucioneve gendrore ose té pavarura si¢ pércaktohet me Kushtetuté ose
me ligj, duke pérfshiré akuzat kundér ish-zyrtaréve té pérmendur mé sipér.’ SPAK heton dhe

17 Constitution Art. 147/d para 3
8 Law 95/2016 “On the organization and functioning of institutions for combating corruption and organized crime”
19 Constitution Art. 135 para 2 and Art. 148/4
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ndjek penalisht ¢do vepér tjetér g€ lidhet ngushté me hetimin ose ¢éshtjet penale brenda
kompetencave té saj. SPAK pérfagéson akuzén para GJKKO dhe Gjykatés sé Larté.?°

3. Shkolla e Magjistraturés

Shkolla e Magjistraturés luan njé rol ky¢ né forcimin e gjyqésorit t€ Shqipérisé duke adresuar
¢éshtjet mjedisore dhe respektimin e ligjit mjedisor. E ngarkuar me trajnimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve té ardhshém, ShM pérfshin ligjin mjedisor si pjesé té kurrikulés sé saj, duke theksuar
zbatimin e legjislacionit kombétar dhe ndérkombétar mjedisor, duke siguruar qé kandidatét
gjyqésoré té jené té pérgatitur pér té trajtuar kompleksitetin e kauzave gé lidhen me krimin
mjedisor, té drejtat e pjesémarrjes sé publikut dhe pérgjegjésiné pér démet mijedisore.
Institucioni gjithashtu lehtéson rekrutimin dhe trajnimin fillestar té kandidatéve pér magjistraté
dhe ofron zhvillim té vazhdueshém profesional pér magjistratét né detyré, si dhe kryerjen e
testimeve pér késhilltarét ligjoré té Gjykatés Kushtetuese, asistentét ligjoré té Gjykatés sé Larté,
Gjykatés Administrative dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme.

Ndérsa aktivitetet e Shkollés pérfshijné programe trajnimi té vazhdueshém, deri sé fundi nuk
kané qgené té fokusuara né kuadrin ligjor pér mjedisin. Né kuadér té kurrikulés sé trajnimit té
vazhdueshém té magjistraturés, vetém tre dité i kushtohen hetimit dhe ndjekjes penale té
krimeve mjedisore, dhe vitet e fundit, vetém njé trajnim i specializuar dyditor pér té€ drejtén
mjedisore u zhvillua né tetor 2022 nga EuroNatur, Res Publica dhe Eco Albania. Megjithaté, né
vitin akademik 2023-2024, pati zhvillim té konsiderueshém. Njé kurrikulé e re 40-oréshe u fut né
programin fillestar té trajnimit, g€ mbulon aspektet administrative, civile dhe penale té
legjislacionit ndérkombétar dhe vendas pér mjedisin. Mbéshtetur nga Organizata pér Siguriné
dhe Bashképunimin né Evropé (OSBE) né Shqipéri dhe njé ekip i pérbashkét ekspertésh vendas
dhe ndérkombétaré, ky program do té trajtojé 15 tema specifike, duke shénuar njé hap té
réndésishém né zhvillimin e kapaciteteve gjygésore né té drejtén mjedisore.

Duke integruar ligjin mjedisor né programet e tij themelore dhe profesionale té trajnimit, ShM rrit
aftésiné e gjygésorit pér té gjykuar céshtjet mjedisore né ményré efektive. Kéto pérpjekje
kontribuojné né mbrojtjen e burimeve natyrore té€ Shqipérisé dhe sigurimin e mbrojtjes sé té
drejtave mjedisore té qytetaréve duke pérafruar gjygésorin me praktikat mé té mira
ndérkombétare.

4. Policia e Shtetit Shqiptar

Policia e Shtetit luan njé rol vendimtar mbéshtetés né mbrojtjen e mjedisit, duke punuar sé
bashku me inspektoratet dhe prokurorét pér té zbatuar ligjet mjedisore. Oficerét e policisé jané
té pérfshiré né hetimin e krimeve mjedisore, sigurimin e skenave té krimit dhe mbledhjen e
provave né raste té tilla si hedhja e paligjshme, shpyllézimi dhe shkatérrimi i habitatit. Ata
bashképunojné me autoritetet vendore pér té parandaluar aktivitete té paautorizuara qé
démtojné mjedisin, duke siguruar pajtueshmériné me rregulloret mjedisore dhe duke kontribuar
né pérpjekje mé té gjera zbatuese.

Pérveg zbatimit, Policia e Shtetit merr pjesé aktive né fushatat e ndérgjegjésimit té publikut pér
té parandaluar shkeljet mjedisore. Duke bashképunuar me komunitetet dhe OJF-t€, ata nxisin
pajtueshmériné me ligjet dhe rregulloret mjedisore. Pérfshirja e tyre éshté vecanérisht e
réndésishme né adresimin e krimeve mjedisore té lidhura me krimin e organizuar, ku gmontimi i
rrjeteve té paligjshme kérkon pérpjekje té koordinuara dhe té shuméanshme. Ky fokus i dyfishté
né parandalimin dhe zbatimin nénvizon réndésiné e rolit té tyre né qeverisjen mjedisore.

Nén Ministriné e Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé i jep pérparési parandalimit té
krimit né té gjithé Shqipéring, duke pérfshiré kontrollin territorial pér té luftuar krimet mjedisore.
Fokus kryesor i punés éshté identifikimi dhe ndjekja penale e ndértimeve té paligishme dhe

20 Constitution Art. 148/dh para 1
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veprave té tjera mjedisore. Népérmijet detyrave té tyre si oficeré té policisé gjyqéesore, zyrtarét e
Policisé sé Shtetit kontribuojné ndjeshém né hetimin e kétyre veprave. Funksionet e Policisé
Gjygésore né Shqipéri kryhen nga seksionet brenda prokurorive dhe nga shérbimet brenda
Policisé sé Shtetit dhe Policisé Kufitare, si dhe institucione té tjera té autorizuara shtetérore si
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe Policia Ushtarake,
duke reflektuar njé qasje gjithépérfshirése né zbatimin e ligjeve mjedisore dhe penale.

5. Akademia e Sigurisé

Akademia e Sigurisg, éshté pjesé e Policisé sé Shtetit dhe fokusohet né edukimin, specializimin
dhe trajnimin e oficeréve dhe agjentéve té Policisé sé Shtetit dhe institucioneve té tjera
ligjzbatuese. Akademia ofron programues studimi, kurse té specializuara dhe trajnime pér
policin, zbatimin e ligjit dhe ¢éshtjet e siguris€. Temat g€ lidhen me krimet mjedisore pérfshihen
si né kurrikulén bazé ashtu edhe né programet e trajnimit t&€ vazhdueshém pér oficerét dhe
agjentét e karrierés.

Aktualisht, temat e krimit mjedisor mbulohen vetém pér tre oré né programin e trajnimit té
vazhdueshém. Megjithat€, ekziston njé qé€llim pér t'i pasuruar kéto tema brenda kurrikulés sé
vazhdueshme té trajnimit gé filloi né vitin 2023.

[ll. Organizatat jo fitimprurése

1. Evolucioni i Iévizjes mjedisore né Shqipéri

Pas vitit 1990, lévizja mjedisore filloi me synimin pér té rritur ndérgjegjésimin pér degradimin e
réndé mjedisor té€ shkaktuar nga dekada ndotje industriale, shpyllézimi dhe praktikat bujgésore
té pagéndrueshme nén planifikimin e centralizuar. OJF-t€ mjedisore filluan té luajné njé rol
vendimtar né mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém. Pérpjekjet u pérgendruan né
¢éshtje té tilla si pastrimi i lumenjve té ndotur, ruajtja e pikave té nxehta té biodiversitetit dhe
frenimi i prerjeve té paligjshme. Pas vitit 2000, OJF-té filluan té avokojné pér pérmirésime ligjore
dhe forcimin e zbatimit pérmes krijimit té partneritetit dhe rrjeteve té para né nivel kombétar.

Sé bashku me njé numér né rritje t€ grupeve mjedisore, jané shfaqur specializimi né tema
specifike mjedisore si mbrojtja e natyrés dhe biodiversiteti, ndryshimet klimatike, edukimi
mjedisor, etj. Njé numér né rritje i grupeve té bazuara né komunitet i pérqendrojné aktivitetet e
tyre né nivel vendor né shqgetésimet mjedisore dhe mbrojtijen e té drejtave mjedisore pér
komunitetet lokale.

Shqipéria ka paré njé rritje té€ géndrueshme té numrit dhe llojshmérisé€ sé grupeve mjedisore,
duke reflektuar njé ndérgjegjésim né rritje té shogérisé pér ¢éshtjet e mjedisit. Pérve¢ numrit té
grupeve, ekziston edhe njé gamé e gjeré aktivitetesh, té tilla si mbrojtja e natyrés dhe ruajtja e
biodiversitetit, zbutja dhe pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike, zhvillimi i géndrueshém dhe
edukimi mjedisor. Kjo lejon avokim mé té orientuar dhe efektiv, si dhe zhvillimin e ekspertizés né
adresimin e sfidave komplekse mjedisore. Pé€r mé tepér, ka pasur njé rritje té€ konsiderueshme té
grupeve té bazuara né komunitet gé pérgendrojné aktivitetet e tyre né nivel vendor. K&to nisma
po adresojné né ményré aktive shqgetésimet mjedisore né rajonet t€ ndryshme, duke avokuar pér
mbrojtjen e té drejtave mjedisore dhe duke fugizuar komunitetet vendore né futjen e praktikave
té géndrueshme. Grupe té tilla shpesh bashképunojné me organizata kombétare dhe partneré
ndérkombétaré pér té pérforcuar pérpjekjet e tyre, duke krijuar njé lévizje mjedisore mé té
fugishme dhe gjithépérfshirése né té gjithé Shqipériné.

OSHC-té né Shqipéri kané gené thelbésore né mbrojtjen e mjedisit, reformén e politikave dhe
pérfshirjen e komunitetit. Shumé OJF kryejné kérkime, zbatojné projekte ruajtjeje dhe ofrojné
ndihmé ligjore pér komunitetet e prekura nga démtimi i mjedisit. Ata gjithashtu veprojné si
mbikéqyrés, duke monitoruar veprimet e geverisé dhe duke siguruar llogaridhénie pér zbatimin e
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ligjeve mjedisore. Pérvec pérpjekjeve individuale, OJF-t€ jané organizuar né rrjete, si¢ €shté Grupi
Késhillimor kundér Krimit Mjedisor (themeluar né 2019) me mbéshtetjen e OSBE-sé. Ky grup
joformal, i pavarur dhe vullnetar i ekspertéve té mjedisit, OSHC-ve dhe gazetaréve punon pér té
rritur ndérgjegjésimin né nivel kombétar dhe vendor, duke ndihmuar politikat geveritare né
luftimin e krimit mjedisor dhe duke nxitur bashképunimin me autoritetet pérgjegjése dhe
komunitetet.

OJF-té rrisin llogaridhénien dhe efektivitetin e geverisjes mjedisore té Shqipérisé dhe luajné njé
rol vendimtar né ndértimin e ndérlidhjes midis politikébérésve dhe komuniteteve pér té adresuar
sfidat mjedisore né ményré gjithépérfshirése.

Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile (AMSHC) né Shqipéri éshté njé institucion geveritar
i themeluar pér té forcuar dhe mbéshtetur OSHC-té né té gjithé vendin. Misioni kryesor i AMSHC
éshté té promovojé zhvillimin e géndrueshém, geverisjen e miré dhe qytetariné aktive duke ofruar
grante financiare, mundési pér ngritjen e kapaciteteve dhe asistencé teknike pér OJF-té dhe
grupet e bazuara né komunitet. Ndér vite, agjencia ka mbéshtetur iniciativa té ndryshme né fusha
té tilla si mbrojtja e mjedisit, arsimi, té drejtat e njeriut dhe pérfshirja sociale, duke kontribuar né
objektivat mé té gjera té zhvillimit t€ Shqipérisé. Megjithaté, njé mbéshtetje e tillé mbetet e
pamjaftueshme dhe shpesh e paafté pér té adresuar shqetésimet kryesore mjedisore té ngritura
nga OSHC-te.

2. Konventa e Arhusit njé mjet i fugishém pér Iévizjen mjedisore

Mé 26 tetor 2000 Shqipéria ratifikoi Konventén e Aarhus, duke demonstruar késhtu angazhimin
e saj pér mbrojtjen e mjedisit dhe pjesémarrjen e publikut né ¢éshtjet mjedisore. Me mbéshtetjen
e OSBE-sé€, u krijuan tre Qendra té Informacionit Aarhus né Tirané, Shkodér dhe Vloré. Kéto
ndihmonin MTM dhe agjencité e saj vartése duke ofruar informacion mjedisor dhe duke
promovuar zbatimin e vazhdueshém té detyrimeve té Konventés. Qendrat kané gené té
réndésishme né kryerjen e fushatave ndérgjegjésuese pér tre shtyllat e Konventés: qasja né
informacion, pjesémarrja e publikut né vendimmarrje dhe qasja né drejtési né ¢éshtjet mjedisore.

Shtylla e paré, e drejta e publikut pér t€ aksesuar dhe kérkuar informacion mjedisor, sigurohet né
ményré efektive pérmes kuadrit ligjor t€& Shqipérisé pér mbrojtjen e mjedisit dhe té drejtén pér
informim. Kjo kornizé parashikon shpérndarjen sistematike té informacionit mijedisor,
pérditésime té rregullta publike pér ¢éshtjet mjedisore dhe mundésité pér pjesémarrje té publikut
né vendimmarrje. Legjislacioni siguron akses publik né informacion pér individét, organizatat dhe
grupet, por zbatimi efektiv, vegcanérisht né lidhje me pjesémarrjen né vendimmarrje pér projekte
té médha me ndikime mjedisore, mbetet njé sfidé. Kuadri ligjor gjithashtu u siguron aktoréve té
shoqérisé civile rrugé pér té filluar procedurat ligjore dhe OSHC-té€ kané luajtur njé rol kritik né
avokimin e drejtésisé mjedisore pérmes gjykatave administrative, duke kontribuar né zhvillimin
e jurisprudencés né pérputhje me Konventén.?'

IV. Universitetet dhe institucionet kérkimore

Fakultetet juridike dhe fakultetet e tjera né Shqipéri, veganérisht ato gé i pérkasin Universitetit té
Tiranés dhe institucioneve té tjera t€ médha, kontribuojné né geverisjen mjedisore pérmes
edukimit dhe kérkimit. Ato ofrojné njohuri themelore té€ ligjit mjedisor pér avokatét, politikébérésit
dhe administratorét e ardhshém. Kurset zakonisht mbulojné legjislacionin vendas, ligjin
ndérkombétar dhe té BE-sé qé lidhet me geverisjen mjedisore.

Hulumtimet e kryera nga institucionet akademike shpesh informojné politikébérjen dhe reformén
legjislative. Pérmes partneriteteve me OJF-t€, agjencité qeveritare dhe organizatat
ndérkombétare, fakultetet ndérmarrin studime dhe ofrojné ekspertizé pér tema té tilla si
pjesémarrja publike, VNM-té, ndotja industriale, biodiversiteti dhe ruajtja e natyrés dhe pérshtatja

21 | itigations initiated by Eco Albania, Toka Association, Organic Agriculture Association, Res Publica, AOS, PPNEA etc.
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ndaj ndryshimeve klimatike. Kontributet e tyre jané té dobishme né kapércimin e hendekut midis
teorisé dhe praktikés, duke nxitur njé kuptim mé té thellé té sfidave dhe zgjidhjeve mjedisore né
kontekstin shqiptar.

V. Media

Media né Shqipéri vepron si njé mbikéqyrés jetik né geverisjen mjedisore, duke rritur
ndérgjegjésimin pér ¢éshtjet mjedisore dhe duke i mbajtur institucionet pérgjegjése pér veprimet
e tyre. Gazetaria investigative shpesh ekspozon aktivitete té paligjshme, t€ tilla si ndértimi i
paligjshme dhe shpyllézimi, duke i sjellé kéto ¢céshtje né vémendijen e publikut dhe duke nxitur
pérgjigje institucionale. Mediat shérbejné edhe si platforma pér debatin publik, duke u
mundésuar qytetaréve dhe ekspertéve té shprehin mendimet e tyre mbi politikat dhe praktikat
mjedisore.

Duke shpérndaré informacion mbi ligjet mjedisore, konsultimet publike dhe nismat qgeveritare,
media luan njé rol vendimtar né nxitjen e transparencés dhe pjesémarrjes publike. Mbulimi i tij
ndihmon né kapércimin e hendekut midis politikébérésve dhe publikut, duke siguruar g€ ¢éshtjet
mjedisore t€ mbeten njé prioritet né axhendén kombétare té Shqipérisé. Pavarésisht réndésisé
sé medias né rritjen e ndérgjegjésimit dhe rritjen e informimit dhe pjesémarrjes sé publikut né
¢éshtjet mjedisore dhe vendimmarrjen, ¢éshtjet mjedisore dalin rrallé né fagen e paré ose
televizionin prime time.

VI. Organizatat Ndérkombétare

Organizatat ndérkombétare si BE, Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP), OSBE
dhe Banka Botérore luajné njé rol ky¢ né formésimin e qeverisjes mjedisore té Shqipérisé. Ato
ofrojné fonde, asistencé teknike dhe ngritje té kapaciteteve pér t€ mbéshtetur zbatimin e ligjeve
dhe politikave mjedisore. Kéto organizata gjithashtu lehtésojné pérafrimin e Shqipérisé me
direktivat e BE-sé dhe marréveshjet ndérkombétare, si Marréveshja e Parisit dhe Konventa e
Aarhusit.

Pérmes nismave té tyre, organizatat ndérkombétare promovojné praktikat mé té mira, nxisin
bashképunimin rajonal dhe adresojné sfidat mjedisore ndérkufitare. Partneritetet me
institucionet dhe OJF-té shqiptare rrisin aftésiné e vendit pér t€ pérmbushur angazhimet e tij
mjedisore dhe pér t'u zhvilluar né ményré té€ géndrueshme.

VII. Komuniteti i biznesit

Komuniteti i biznesit né Shqipéri, veganérisht industrité me ndikime té réndésishme mjedisore,
si ndértimi, energjia dhe turizmi, luan njé rol té dyfishté né qeverisjen mjedisore. Nga njéra ang,
bizneset jané pérgjegjése pér respektimin e ligjeve mjedisore, marrjen e lejeve té nevojshme dhe
zbatimin e praktikave té géndrueshme. Nga ana tjetér, ato kané potencialin pér té nxitur
ndryshime pozitive duke adoptuar teknologji inovative dhe iniciativa t€ pérgjegjésisé sociale té
korporatave.

Bashképunimi midis bizneseve dhe agjencive geveritare éshté thelbésor nése do té adresohen
sfida té tilla si ndotja, menaxhimi i burimeve dhe ndryshimet klimatike. PErmes partneriteteve

dhe pajtueshmérisé me standardet mjedisore, komuniteti i biznesit mund té kontribuojé né
objektivat e zhvillimit t&€ géndrueshém té Shqipérisé duke rritur géndrueshmériné e tij ekonomike.

5.1.4 Pérmbarimi dhe praktikat gjygésore

Sistemet e zbatimit mjedisor dhe gjyqésore té Shqipérisé jané té strukturuara pér t€ mbéshtetur
ligiet mjedisore pérmes kanaleve té ndryshme, duke pérfshiré inspektimet administrative,
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hetimet policore dhe prokuroriale dhe procedurat gjygésore né gjykatat administrative, penale
dhe civile.

Pavarésisht njé kuadri ligjor gjithépérfshirés, disa sfida procedurale dhe dobési institucionale
pengojné zbatimin efektiv. Analiza e méposhtme ofron njé pasqyré té detajuar té procedurave,
efektivitetit dhe boshllégeve brenda secilit kanal zbatimi.

1. Zbatimi administrativ pérmes inspektimeve

Né Shgqipéri, zbatimi administrativ luan njé rol kritik né sigurimin e pajtueshmérisé me ligjet
mjedisore. Funksionet e inspektimit mjedisor né Shqipéri jané thelbésore pér zbatimin e ligjeve
gé synojné mbrojtien e burimeve natyrore, sigurimin e zhvillimit té géndrueshém dhe
parandalimin e krimeve kundér mjedisit. Megjithat€, proceset e inspektimit pérballen me sfida té
réndésishme, nga pagartésité ligjore deri te burimet e kufizuara. Té kuptuarit e mekanizmave
procedurale dhe adresimi i mangésive té tyre jané hapa kritiké drejt forcimit té kornizés sé
geverisjes mjedisore né vend. Kéto agjenci operojné sipas kornizés sé pércaktuar me Ligjin Nr.
10431/2011, "Pér Mbrojtjen e Mjedisit", dhe rregulloret specifike pérkatése.

Institucionet e lidhura me inspektimin:
= Organet geveritare g€ pérfshijné funksione inspektimi si AKM, AKZM, AKP, Inspektorati i
Peshkimit (IP) brenda MBZHR dhe IKMT luajné njé rol té réndésishém né inspektimet qé
lidhen me krimet mjedisore.
= NJQV-té gjithashtu kané pérgjegjési inspektimi sipas ligjeve pérkatése mijedisore,
vecanérisht né lidhje me menaxhimin e mbetjeve, mbrojtjen e pyjeve dhe zonat e
mbrojtura.

Procesi i inspektimit

Procesi i inspektimit né Shqipéri ndjek njé rrugé té strukturuar, por shpesh té fragmentuar. Kjo
pasqyron pikat e forta dhe té dobéta té kuadrit institucional. Inspektimet né pérgjithési fillojné
me kontrolle rutin€ ose pérgjigje ndaj ankesave specifike ose raporteve té shkeljeve. Subjekte té
ndryshme, duke pérfshiré inspektoratet kombétare dhe NJQV-t€, jané té pérfshira, né varési té
natyrés sé ¢éshtjes mjedisore.

Fillimi: Inspektimet mund té€ fillojné né disa ményra:

e Monitorimi i planifikuar: Vizita té planifikuara rregullisht nga inspektoratet pér té monitoruar
pajtueshmériné me rregulloret mjedisore, té tilla si menaxhimi i mbetjeve ose mbrojtja e
biodiversitetit.

e Veprimet e pérgjegjshme: Shkaktohet nga raportet nga publiku, OSHC-té ose media, ose kur
identifikohen anomali pérmes teknologjive té tjera té mbikéqyrjes.

e Kérkesat ndérmjet agjencive: Ndonjeherg, inspektimet nxiten nga agjenci té tjera geveritare,
té tilla si MTM ose policia, té€ cilat identifikojné shkelje t€ dyshuara gjaté operacioneve té tyre.

Hetimet né vend: Pasi té fillojng, inspektorét vizitojné vendin pér té vlerésuar pajtueshmériné.

Detyrat e tyre pérfshijné:

1. Dokumentacioni: Mbledhja e provave fotografike, marrja e mostrave (ujé, toké, ajér) dhe
rishikimi i lejeve ose té dhénave té mbajtura nga subjekti nén inspektim.

2. Verifikimi: Kontrollimi i operacioneve kundrejt kérkesave ligjore dhe sigurimi i respektimit té
kushteve specifike té pérshkruara né leje, té tilla si kufijté e emetimeve ose praktikat e
depozitimit té mbeturinave.

3. Angazhimi: Ndérveprimi me personelin pér té kuptuar proceset dhe pér té kérkuar sgarime
mbi anomalité e vézhguara.
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Efektiviteti i hetimeve né vend varet shumé nga ekspertiza e inspektoréve, disponueshméria e
pajisjeve dhe aksesi né dokumentet e nevojshme. Né shumé raste, inspektorét pérballen me
véshtirési pér shkak t&€ mungesés sé trajnimit té specializuar ose burimeve té pamjaftueshme, té
tilla si automjetet dhe mjetet teknike.

Raportimi dhe referimi: Pas pérfundimit té hetimit né vend, inspektorét hartojné raporte té
detajuara gé pérshkruajné gjetjet e tyre. Kéto raporte:

Theksoni ¢do shkelje té zbuluar.

Pércaktoni dénimet ose masat korrigjuese.

Shérben si prové nése ¢éshtja vazhdon me gjykim ligjor ose administrativ.

Nése identifikohen aktivitete kriminale, t€ tilla si prerja e paligjshme ose asgjésimi i mbetjeve té
rrezikshme, ¢éshtja i referohet agjencive ligjzbatuese ose prokurorisé pér veprime té métejshme.
Aftésia e inspektorit pér té siguruar dhe ruajtur provat éshté thelbésore né kété fazé, pasi rastet
e dokumentuara dobét mund té Iekunden né gjykaté.

Té dhénat statistikore: Né vitin 2023 jané kryer rreth 2,500 inspektime, me shkelje té identifikuara
né 15-20% té rasteve. Gjobat e |[éshuara nga AKM arritén né 460,000 Euro, duke reflektuar pasojat
financiare té mospérputhjes. 2

Mangeésité dhe dobésité

Kufizimet kryesore gé pengojné zbatimin efektiv, pérfshijné:

= Paqartési ligjore: Inspektorét shpesh hasin rregullore té paqarta né lidhje me mbledhjen e
provave dhe veprimet e lejueshme gjaté njé inspektimi. Kéto paqartési mund té ¢ojné né
mosmarréveshje mbi vlefshmériné procedurale, duke ndikuar né forcén e ¢éshtjeve né
gjykateé.

= Kufizimet e burimeve: Inspektorét shpesh funksionojné pa mjete thelbésore si pajisje testimi
portative, pajisje GPS ose softuer té specializuar pér monitorimin mjedisor. Kjo kufizon
aftésiné e tyre pér té zbuluar shkeljet e lehta ose fshehura.

= Boshlléget e koordinimit: Natyra e fragmentuar e kuadrit institucional té€ Shqipérisé rezulton
né mbivendosije té pérgjegjésive dhe komunikim té dobét midis inspektorateve, NJQV-ve dhe
agjencive té zbatimit té ligjit. Pér shembull, hedhja e paligjshme e mbetjeve mund té bjeré
nén agjenci té shumta, duke guar né konfuzion se cili entitet €shté pérgjegjés pér zbatimin.

= Ruajtja e provave: Mbledhja dhe ruajtia e provave gjaté inspektimeve éshté tejet e
réndésishme, por e dobét. Inspektorét duhet té sigurojné gé provat, t€ tilla si mostrat ose
dokumentet, té trajtohen si¢ duhet pér té€ shmangur sfidat ligjore mé voné.

= Mangeésité e trajnimit: Inspektoréve shpesh u mungon trajnimi i avancuar né trajtimin e
¢éshtjeve té reja mjedisore, té tilla si menaxhimi i mbetjeve té rrezikshme ose teknikat
moderne té kontrollit t€ ndotjes. Kjo ¢on né vlerésime mé pak rigoroze té operacioneve
komplekse.

= Ndeérgjegjésimi i publikut: Shumé shkelje mbeten té€ paraportuara pér shkak té kuptimit té
kufizuar té rregulloreve mjedisore dhe mekanizmave té raportimit nga publiku, duke
reduktuar shtrirjen dhe ndikimin e veprimeve té zbatimit.

2. Zbatimi i policis€ dhe prokurorisé pérmes hetimeve dhe procedimeve penale

Kur shkeljet administrative pérshkallézohen né vepra penale, zbatimi i tyre béhet nga policia dhe
prokuroria. Zbatimi i ligjit mjedisor pérmes procedurave policore dhe prokuroriale €shté njé
proces kompleks, shuméshtresor né Shqipéri, g€ pasqyron progresin dhe sfidat. Themeli pér kéto
pérpjekje éshté ndértuar mbi legjislacionin kombétar, konventat ndérkombétare dhe
bashképunimin institucional, duke synuar té luftojé krimin mjedisor né ményré efektive.

22 General Report of Inspections 2023 — Albanian Central Inspectorate; https://insg.gov.al/wp-content/uploads/2024/04/RPI-
2023.pdf
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Né dhjetor 2024, Shqgipéria themeloi njé njési policore gé duhet té ishte krijuar prej kohésh dhe té
dedikuar pér té trajtuar krimet mjedisore. Kjo njési policore aktualisht éshté e pérfshiré né
drejtoriné gendrore me vetém dy oficeré. Megjithaté, plani éshté ambicioz: géllimi éshté té
zgjerohet né té 12 qarget kryesore né Shqipéri, duke siguruar qé secili t€ keté té paktén njé oficer
té fokusuar vetém né krimet mjedisore.??

Mbrojtja penale e mjedisit trajtohet ekskluzivisht né Kodin Penal. Veprimet ose mosveprimet e
paligjshme qé démtojné elementét mjedisoré (p.sh. ajri, uji, toka, bimét dhe pyjet) klasifikohen si
vepra penale nése ato jané té géllimshme dhe té pérshkruara né ményreé té garté né Kodin Penal.
Shkeljet mjedisore gé nuk mbulohen nga ky kod konsiderohen shkelje administrative.

Ekzistojné paqartési ligjore né lidhje me fushén e autoritetit administrativ, dhe dallimi midis
krimeve mjedisore dhe shkeljeve administrative mbetet i pagarté. Kuadri i mbrojtjes s€ mjedisit
né Shqipéri mbéshtetet né diferencimin e sé drejtés administrative nga e drejta penale, por i
mungojné pérkufizime té garta. P.sh. Ligji 57/2020 "Pér pyjet" urdhéron gé veprimet gé démtojné
fondin kombétar pyjor té bien nén juridiksionin e AKP pér kundérvajtje administrative, ndérsa
veprat penale duhet t'u referohen njésive té specializuara té€ mbrojtjes sé€ pyjeve brenda MTM, té
cilat nga ana tjetér duhet t'i referohen mé tej policisé dhe/ose prokurorisé.

Megijithaté, pérmirésimet né dispozitat mjedisore té kodit penal jané té nevojshme me géllim té
pércaktimit té qarté té pérkufizimeve, qartésimit té dispozitave dhe harmonizimit té kodit me
legjislacionin sektorial. Pér shembull, neni 201/c i Kodit Penal thoté ".. Eshté e mundur té
shkaktoni déme serioze..." gjé qé éshté problematike. Démi mjedisor ose shkaktohet ose nuk
shkaktohet. Termi "éshté e mundur" pérputhet me konceptin e njé tentative penale, por njé
pérpjekje e tillé nuk éshté njé term ligjor i njohur né krimet mjedisore. Né ményré té ngjashme,
neni 205 kriminalizon prerjen ose démtimin e paautorizuar t€ pyjeve pérve¢ nése kategorizohet
si kundérvajtje administrative, e dénueshme me gjoba ose deri né njé vit burgim. Megjithaté,
sipas ligjit pér pyjet, té gjitha kéto veprime konsiderohen si shkelje administrative, duke e béré

nenin 205 praktikisht joefektiv dhe té pazbatueshém.

Kriteret e garta g€ lidhin shkallén e démit mjedisor me dénimet administrative ose penale jané
thelbésore. Adresimi i mospérputhjeve dhe pérmirésimi i gqartésisé né kuadrin ligjor do té rrisé
zbatimin e ligjeve pér mbrojtjen e mjedisit.

Procedurat dhe mbledhja e provave

Krimet mjedisore né Shqipéri variojné nga asgjésimi i paligjshém i mbetjeve deri te shfrytézimi i
paautorizuar i burimeve natyrore. Kéto mund té jené edhe vepra té krimit t€ organizuar dhe krimit
ndérkombétar. Procesi fillon me mbledhjen e provave nga agjencité e specializuara té
inspektimit si IKMT dhe AKM. Policia luan njé rol kryesor né hetimet fillestare, shpesh duke
bashképunuar me eksperté mjedisoré pér té identifikuar shkeljet.

Mbledhja e provave pengohet nga boshlléget né ekspertizén teknike dhe mungesa e burimeve.
Trajnimi i pamjaftueshém pér oficerét dhe inspektorét kufizon aftésiné e tyre pér té hetuar raste
komplekse gé pérfshijné korrupsion ose rrjete ndérkombétare. Nevojiten pérmirésime né pajisjet
dhe metodologjité pér té zbuluar krime té tilla si ndotja e ajrit dhe ujit, trafikimi i paligjshém i
kafshéve té egra dhe asgjésimi i mbetjeve té rrezikshme.

Shqyrtimi i prokurorisé dhe depozitimi i akuzave

Procesi i ndjekjes penale pérfshin njé shqyrtim té hollésishém té provave té mbledhura nga
policia dhe agjencité e tjera. Prokurorét sigurohen gé ¢éshtjet té€ pérmbushin kérkesat ligjore pér
ndjekje penale sipas Kodit Penal té Shqipérisé, i cili éshté pérditésuar pér t'u pérafruar me

2 https://balkandetoxlife.eu/2024/12/18/albania-establishes-new-environmental-crime-police-unit/
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direktivat e BE-sé. Ndryshimet e Kodit Penal né€ vitin 2019 futén vepra té reja penale g€ lidhen me
krimet mjedisore, duke reflektuar standardet ndérkombétare.

Prokurorét punojné ngushté me agjencité hetimore pér té adresuar mangeésité ligjore dhe
procedurale gé mund té pengojné ngritjen e akuzave té suksesshme. Megjithat€, njé ¢éshtje e
pérséritur éshté koordinimi i pamjaftueshém midis agjencive, duke guar né vonesa dhe
joefikasitet. PEr mé tepér, mungesa e prokuroréve té specializuar té mjedisit e ndérlikon me tej
procesin gjyqésor.

Té dhénat statistikore (2019-2022)
Tendencat kryesore:

e Pesha specifike e procedurave té regjistruara: Krimet mjedisore zéné 1.4 % té totalit té
procedurave né mbaré vendin.

e Krimet mjedisore né rritje: Ka njé rritje té vazhdueshme té numrit té rasteve té regjistruara té
krimeve mjedisore né té gjithé Shqipériné.

e Krimi dominues: Prerja e paligishme e peméve mban vazhdimisht pjesén mé té larté midis
krimeve mjedisore, duke pérbéré 47-61% né vit.

e Krime té tjera: Krime té tilla si ndotja e ajrit, ujit dhe tokés dhe shkatérrimi i habitatit né zonat e
mbrojtura pérbéjné 10-40% te totalit té rasteve gjaté periudhés.

Ndryshimet e pérgjithshme:

e Rastet e regjistruara mjedisore: Treguan tendenca té pérgjithshme pozitive, me rritje té
dukshme né 2020 (+24.44%) dhe 2022 (+18.47%).

e (Céshtjet mjedisore te€ dérguara né gjykaté: Treguan tendenca té luhatshme, me rénie né 2019
(-15.38%) dhe 2022 (-6.25%), por njé rritje té& konsiderueshme né 2021 (+25%).

e Té pandehurit e dérguar pér gjykim: U rritén ndjeshém né 2021 (+27.14%) dhe 2022
(+15.73%).

e Dénimet pér krime mjedisore: Treguan tendenca pozitive té dukshme, me rritien mé te€ larté
né vitin 2021 (+38.29%).

Mangésité dhe dobésité
Pavarésisht pérmirésimeve, disa sfida vazhdojné té pengojné zbatimin efektiv té ligjeve
mjedisore:

= Paqartésité e kuadrit ligjor:

- Pérkufizimet e paqarta té krimeve mjedisore zvogélojné efektivitetin e ndjekjes penale.

- Sanksionet shpesh jané joproporcionale me démin e shkaktuar.

- Dallimi midis shkeljeve administrative dhe atyre penale shpesh éshté i pagarté.

= Kapaciteti i pamjaftueshém institucional:

- Mungesa e personelit t€ trajnuar. Kur rastet e krimit mjedisor jané né rritje, vetém 12
prokuroré gé kishin marré disa trajnime mbi krimin mjedisor, ishin aktivé né vitin 2022.

- Mbéshtetja e pakét prej laboratoréve té kriminalistikés dhe mangésité e mjeteve té
avancuara hetimore pengojné ekzaminimet e plota té démit mjedisor

= Prioritetet publike dhe politike:

- Krimet mjedisore perceptohen si vepra me prioritet t€ ulét dhe "pa viktima", duke
reduktuar presionin shoqéror pér zbatimin mé té rrepté té kuadrit ligjor. Pér pasojé nuk
alokohen burimee e nevojshme dhe pérfshirja e publikut éshté e ulét.

= Koordinimi mes institucioneve:
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- Pérgjegjésité e fragmentuara midis agjencive ¢cojné né procese té vonuara. Pér shembull,
mbivendosjet e pérgjegjésive juridike midis AKM dhe IKMT pérbénin 15% té ¢géshtjeve té
pazgjidhura né 2022.%

4. Pérmbarimi gjyqésor né ¢éshtjet administrative, penale dhe civile

Procedurat

Sistemi gjygésor né Shqipéri pérfshin tre fusha té ndryshme ligjore — gjykatat administrative,
penale dhe civile, secila prej tyre ka njé rol specifik né adresimin e shkeljeve dhe
mosmarréveshjeve mjedisore.

Gjykatat Administrative
Gjykatat administrative mbikéqyrin mosmarréveshjet qé pérfshijné vendimet e geverisé pér
¢éshtjet mjedisore, té tilla si lejet, gjobat ose miratimet e projekteve. Rastet tipike pérfshijné:

e Bizneset gé kundérshtojné gjobat pér shkelje mjedisore.

« Entitetet publike (individé, komunitete, OJF) qé kundérshtojné projekte t&€ démshme pér

mjedisin e miratuara nga geveria, njé trend né rritje gjaté dekadés sé fundit.

Paditésit duhet té paragesin prova té parregullsive procedurale ose thelbésore, ndérsa gjyqtarét
shqyrtojné ligjshmériné e veprimeve nga institucione si AKM. Rastet mé té shpeshta pérfshijné
gjoba pér asgjésimin e mbetjeve ose shkeljet e lidhura me ndotjen nga shkarkimet. Vendimet
bazohen né dokumentacionin administrativ dhe dispozitat ligjore né fugqi.

Gjykatat Penale
Gjykatat penale trajtojné veprat mjedisore si¢ parashikohet nga Kodi Penal (2018) né nenet 201-
207. Kéto procedura pérfshijné:

1. Aktakuza: Paraqitja e provave ku shpesh mungojné vlerésimet teknike mjedisore.

2. Gjyqi: Déshmi, mendimi i ekspertéve dhe prova ligjore (p.sh., mostrat e tokés).

3. Dénimi: Dénimet mund té pérfshijné gjoba dhe/ose burgim.

Pavarésisht potencialit t€ tyre parandalues, mangésité né ashpérsiné hetimore dhe ekspertizén
gjygésore shpesh rezultojné né dénime té buta ose lirim nga aktakuzat.

Gjykatat Civile
Gjykatat civile trajtojné kérkesat e kompensimit pér démin mjedisor, duke kérkuar g€ paditésit té
provojné:

= Démin: Démtimi i shéndetit, pronés ose burimeve.

= Gjykimi: Njé lidhje e drejtpérdrejté midis démit dhe veprimeve té té pandehurit.

= Pérgjegjésia: Respektimi i parimit "ndotési paguan”.
Pavarésisht potencialit t€ tyre, padité civile mbeten té pakta pér shkak té barrierave procedurale,
kohézgjatje, mungesés sé rregulloreve pér pércaktimin sasior té démit mijedisor dhe
ndérgjegjésimit té kufizuar publik. Kostot e larta té gjyqit dhe kompleksiteti i vértetimit té shkakut,
i dekurajojné mé tej palét e prekura pér té kérkuar démshpérblim ligjor.

Roli i sistemit gjygésor éshté thelbésor pér zbatimin e ligjit, por ai pérballet me sfida té médha
sistemike gé démtojné efektivitetin e qeverisjes mjedisore.

Diagnostifikimi i céshtjeve té aksesit né drejtési

= Barrierat dhe mundésité pér avokimin e drejtésisé mjedisore: kriminalizimi i aktivistéve

24 Rapport National du HIJ : Coopération pour la Protection de I'Environnement par les Autorités Nationales d'Inspection de la
Justice" (COPEIJ) - Albania 2023
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Drejtésia mjedisore né Shqipéri pérballet me sfida té dukshme pér individét dhe OSHC-t€,
megjithaté progresi éshté i dukshém népérmjet mbrojtjeve ligjore dhe sukseseve té avokimit. Né
vitin 2023, u ngritén 73 padi kundér gazetaréve né pérgjithési, nga 42 njé vit mé paré€, duke
theksuar njé pérdorim né rritje t€ SLAPP-ve pér té béré presion ndaj gazetaréve, aktivistéve dhe
OSHC-ve pér ¢éshtje té ndryshme, té lidhura ose jo me aktivizmin mjedisor.2®> SLAPP-té synojné
gjithnjé e mé shumé aktivistét mjedisoré, ilustruar nga rritja e padive gjygésore, duke pérfshiré
njé ¢éshtje penale shpifjeje kundér aktivistit Lavdosh Ferruni nga kompania italiane Renco?®, té
cilén ai e akuzoi pér praktika korruptive. Lirimi i tij né maj 2024 pohoi réndésiné e mbrojtjes sé
interesit publik. Né ményré té ngjashme, gazetari investigativ Artan Rama u pérball me akuza pér
shpifje nga Albtek Energy pér raportimin kritik mbi kontratén e inceneratorit t€ mbetjeve né
Elbasan?’, duke theksuar rezistencén e kompanisé ndaj kontrollit 28

Njé rast tjetér pérfshin padiné pér shpifje t&€ Gener 2 kundér TOKA-s dhe drejtueses sé saj,
Catherine Bohne, pér kundérshtimin e projekteve pér hidrocentrale né Luginén e Valbonés?.
Pavarésisht pushimit té ¢éshtjes né Gjykatén e Rrethit t€ Tiranés, ¢éshtja mbetet nén apel, duke
ilustruar presionet e vazhdueshme me té cilat pérballen aktivistét mjedisoré. Pértej padive,
ngacmimet dhe frikésimet jané té pérhapura, ndaj aktivistéve dhe komuniteteve qé
kundérshtojné projektet e zhvillimit, té cilét raportojné kércénime dhe ndalime, si¢ ka ndodhur né
Divjaké-Karavasta dhe Zall Gjocaj 3.

Mangeésité institucionale dhe mediatike i pérkeqésojné me tej kéto ¢éshtje. Kuadri i Shqipérisé, i
pérafruar me Konventén e Aarhusit, parashikon konsultimin publik, por zbatimi i tij shpesh nuk
éshté kryhet seriozisht dhe organizatat mjedisore kané véshtirési pér té kérkuar zbatimin e ploté
té kérkesave té ligjit pér pjesémarrjen publike. Mbulimi mediatik i géshtjeve mjedisore mbetet i
kufizuar, megjithése fushatat e profilit té larté, té tilla si mbrojtja e lumit Vjosa, demonstrojné
potencialin e tij.

Sfidat e suksesshme ligjore, té tilla si ndalimi i projekteve pér vepra hidroelektrike dhe dhénia e
statusit zoné e mbrojtur pér Lumin Vjosa, tregojné potencialin e pérdorimit té rrugés gjygésore.
Nénshkrimi prej Shqipérisé i Konventés sé Aarhusit ofron bazén ligjore pér té forcuar mbrojtjen
e mjedisit. OJF-té luajné njé rol vendimtar, duke plotésuar mangésité institucionale duke ofruar
mbéshtetje ligjore, rritur ndérgjegjésimin dhe duke nxitur pérfshirjen e publikut.

= Qartésia dhe aksesueshméria e apeleve ligjore pér individét dhe OJF-té né rastet
mjedisore

Né Shqipéri, procedurat ligjore té apelimit pér individét dhe OJF-té né ¢éshtjet mjedisore nuk
diferencohen sipas llojit té projektit, si¢ jan€ turbinat e erés ose digat e hidrocentraleve, por nga
faktoré té tillé si madhésia e investimit, dhe nése projekti vijen nga oferté e kérkuar apo e
pakérkuara. Kuadri ligjor mbéshtet pjesémarrjen e publikut, por kompleksiteti i tij shpesh kufizon
aksesin pér té marré pjeseé.

Ligjet e personalizuara mund té anashkalojné procedurat standarde, si¢ shihet me projektin e
HEC-it té Skavicés. Pavarésisht sfidave ligjore®!, Gjykata Kushtetuese mbéshteti Ligjin Nr.
38/2021, duke krijuar pagartési procedurale. Né ményré té ngjashme, padité kundér Aeroportit
té Vlorés né Peizazhin e Mbrojtur Vjosé-Narté theksuan mospérputhjet né géndrimin e OJF-ve,

25 https://www.cna.al/english/aktualitet/shqetesim-ne-rritje-per-padite-slapp-ndaj-gazetareve-ne-shqiperi-i414591

26 https://www.respublica.org.al/lavdosh-ferunaj-fiton-betejen-ligjore-kunder-kompanise-italiane-renco-gjykata-rrezon-pretendimet-
e-akuzuesit-se-artikulli-eshte-shpifje-ndersa-thekson-se-aktivisti-ferunaj-synon-mb/

27 https://www.reporter.al/2020/12/07/gazetari-artan-rama-hidhet-ne-gjyq-nga-incineratori-i-elbasanit/

28 https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/artan-rama/

2 https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/catherine-bohne-toka-the-organization-to-conserve-the-albanian-alps/

30 https://ecoalbania.org/banoret-e-zones-se-mbrojtur-zall-gjocaj-vazhdojne-protestat/

31 https://citizens.al/en/2024/01/30/constitutional-court%2C-the-government-did-not-consult-with-the-public-about-the-Skavica-

project/
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me vendime té rrézuara vazhdimisht, duke nénvizuar paparashikueshmériné e sistemit té
drejtésisé.

Kéto sfida pasqyrojné tendencat rajonale ku mbivendosjet ligjore dhe té€ pérgjegjésive, té tilla si
ligjet kombétare dhe detyrimet e Konventés sé Aarhus, e komplikojné geverisjen mjedisore.
Mospérputhjet e zbatimit dhe interpretimi gjygésor pengojné mé tej gasjen e garté procedurale
pér individét dhe OJF-té. 32

= Qasja gjyqésore dhe sfidat pér zbatimin e Konventés sé Aarhus: Mundésité dhe
kufizimet ligjore pér individét dhe OJF-té

Mangeésité institucionale thellojné sfidat pér gasjen né sitemin e drejtésisé dhe zbatimin e duhur
té Konventés sé Aarhusit. Ndonése kuadri legjislativ éshté né pérputhje me Konventén e Aarhusit
dhe garanton aksesin pér informacionin mjedisor dhe konsultimin publik, zbatimi i tij ndeshet me
probleme te shpeshta. Dégjesat publike kryhen si formalit, pa pérfshirjen e vérteté té publikut té
interesuar. Organizatat mjedisore kané ngritur padi né gjykaté, por praktika gjygésore ekzistuese
mbetet e pakonsoliduar.

Presioni dhe frikésimi i aktivistéve mjedisoré jané njé problematiké qé e ka pérkeqésuar situatén.
Aktivistét mjedisoré dhe anétarét e komuniteteve té prekura kané raportuar kércénime verbale
dhe fizike, dhe forma té tjera frikésimi. P€r shembull, gjaté dégjesave publike pér ndértimin e njé
resorti turistik né Parkun Kombétar Divjaka-Karavasta, aktivistét raportojné se jané pérballur me
kércénime verbale. Né Zall Gjocaj, komunitetet lokale gé kundérshtojné projektet pér ngritjen e
hidrocentraleve jané ndaluar dhe kércénuar nga pérfaqgésuesit e kompanive, ndonjéheré duke i
shtriré kércénimet edhe kundér pronés dhe mjeteve té tyre t€ jetesés.?® Kéto incidente ilustrojné
rreziget me té cilat pérballen aktivistét gé mbrojné té drejtat mjedisore né Shqipéri.

Duhet té theksojmé se vérehet ndérgjegjésim lidhur me mbrojtjen e kétyre aktivistéve mjedisore.
Mekanizmat e mbrojtjes sé sinjalizuesve mbeten té pashfrytézuar, ndonése kuadri ligjor shqiptar
siguron aksesin né informacionin mjedisor, si rrugé e réndésishme pér té béré transparence.

Né Shqipéri, procedurat pér ankesat ligjore té individéve dhe OJF-ve pér ¢éshtjet mjedisore nuk
kategorizohen sipas llojit té projektit t€ investimit, si¢ jané turbinat e energjisé sé erés ose digat
e hidrocentraleve. Kriteret pérfshijné madhésiné e projektit té investimit, i cili pércakton nevojén
e njé vlerésimi té thelluar té ndikimit mjedisor dhe social (VNMS), nése projekti paragitet si oferté
e kérkuar apo e pakérkuar, etj. Legjislacioni mjedisor i vendit ofron njé kornizé té ploté pér
pjesémarrjen e publikut dhe aksesin né drejtési, megjithése paragitet mjaft kompleks dhe me
sfida pér tu kuptuar dhe aksesuar, njé situaté e ngjashme né té gjithé rajonin.

Né disa raste, procedurat standarde anashkalohen pérmes pérjashtimeve té€ parashikuara né
ligje té porositura. Shembull i njé rasti té tillé éshté HEC-i i Skavicés, ku procesi legjislativ u
pérshtat pér té pérshpejtuar miratimin e projektit. Projekti i HEC-it té€ Skavicés shkaktoi polemika
té médha dhe u sfidua para Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé.3* Megjithaté, vendimi i gjykatés
nuk e anuloi ligjin Nr. 38/2021, i cili lehtéson ndértimin e hidrocentralit, duke IEné paqgartési pér
standardet ligjore dhe procedurale té zbatueshme né raste té tilla.

Gjithashtu, ndértimi i Aeroportit té€ Vlorés né territorin e e Peizazhit t€ Mbrojtur Vjosé-Narté ka
gené mjaft i diskutueshém. OSHC-té mjedisore, duke pérfshiré Shoqatén Shqiptare Ornitologjike

32 https://iep-al.org/projects/ecosystems-and-people/shqip-zbatimi-i-konventes-se-aarhusit-ne-shqiperi-perpjekjet-dhe-zbatimi-i-

politikave/
33 https://ecoalbania.org/banoret-e-zones-se-mbrojtur-zall-gjocaj-vazhdojne-protestat/

& https://citizens.al/en/2024/01/30/constitutional-court%2C-the-government-did-not-consult-with-the-public-about-
the-Skavica-project/
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(AOS) dhe Mbrojtjen dhe Ruajtjen e Mjedisit Natyror né Shqipéri (MRMNSH), ngritén njé padi duke
kundérshtuar ligijshmériné e projektit. Fillimisht, Gjykata Administrative e vendosi padiné té
papranueshme, duke deklaruar se OSHC-t€ nuk kishin té drejté ligjore. Ky vendim ishte i papritur,
vecanérisht duke pasur parasysh rastet e méparshme ku OSHC-ve iu dha e drejta e veprimit né
¢éshtjet mjedisore. Mé voné, pas apelimit, Gjykata Administrative e Apelit rrézoi vendimin
fillestar. Megjithaté, Gjykata e Larté mé pas rrézoi vendimin e Gjykatés Administrative té Apelit
dhe e ktheu ¢éshtjen né pikén fillestare té debatit, duke u fokusuar né géndrimin ligjor dhe
aksesin né drejtésiné mjedisore. Kéto fakte paragesin mospérputhjet dhe kompleksitetin brenda
sistemit ligjor té Shqipérisé né lidhje me geverisjen mjedisore dhe aksesin né drejtési.

Natyra e ndérlikuar e ligjeve mjedisore té Shqipérisé pérputhet me modelet e ndeshura né té
gjithé rajonin. Legjislacioni mjedisor pérfshin pérgjegjési té shumta té mbivendosura, duke filluar
nga ligjet e vendit deri te traktatet ndérkombétare si Konventa e Aarhusit. Ndonése ky kuadér
siguron geverisje té forté mjedisore, kompleksiteti i tij pengon rrugét procedurale né dispozicion
té individéve dhe OSHC-ve. Ky kompleksitet shtohet nga mospérputhjet né zbatimin dhe
interpretimin gjygésor, duke pamundésuar aksesin né pérdorimin e rrugée ligjore.3%

Né Shqipéri, gasja né drejtesi pér ¢céshtjet mjedisore, pér individét dhe OJF-té, rregullohet nga njé
kuadeér ligjor, i cili specifikon se kush ka té drejté t€ fillojé procedurat gjygésore sipas skenaréve
specifiké. Aktet individuale administrative jané teorikisht té hapura pér t'u sfiduar nga kushdo,
individ ose OJF. Ndérsa aktet administrative normative mund té kundérshtohen vetém nga OJF-
té dhe grupet e interesit, duke pérjashtuar individét.

Ndonése OJF-t€ e kané té drejtén té kundérshtojné akte administrative specifike, si¢ ka ndodhur
né rastet pér ndértimin e HEC né Pogem, Kalivag, Shushicég, Valbong, etj., anétarét e Gjykatés sé
Larté kané shprehur pasiguri pér géndrimin ligjor té OJF-ve né raste té tilla. Né konferencén
rajonale t€ Késhillit t€ Evropés "Té drejtat e njeriut dhe mjedisi né Evropén Juglindore" t€ mbajtur
né Budva, Mali i Zi, mé 17-18 tetor 2024, u theksua se ka nj€ debat té hapur né lidhje me pozitén
ligjore té OJF-ve pér té sfiduar aktet administrative specifike. Kjo situaté krijon konfuzion brenda
sistemit gjygésor midis rasteve gé lidhen me ndotjen, pér té cilat individét kané gqéndrim, dhe
géshtjeve gé kané té b&jné me mbrojtjen e pérgjithshme té mjedisit, pér té cilat OJF-ve u jepet
gjithashtu géndrim. Njé gytetar, shéndeti i té cilit démtohet nga ndotja, ka té drejté té ngrejé njé
padi né ményré té pavarur, zakonisht sipas nenit 8 t¢ GJEDNJ-sé. Né kéto raste, OJF-ve né
pérgjithési nuk u jepet e drejta e veprimit, pasi ato nuk preken drejtpérdrejt nga ndotja.
Anasjelltas, kur mjedisi dhe habitatet démtohen, ata nuk mund té€ mbrojné veten, prandaj
Konventa e Aarhusit i jep té drejtén kujtdo pér té pérfagésuar interesin e pérgjithshém mjedisor.*®
Kjo paqartési |é té pazgjidhur rolin e gjykatave té vendit pér té béré dallimin e qarté midis té
drejtave té njeriut dhe té drejtave mjedisore. Kéto té drejta mbivendosen, por mbrojtja e tyre
trajtohet ndrysheé.

= Procedurat specifike pér mbrojtjen e té drejtave: Actio popularis, procedurat emergjente
dhe mjete té tjera juridike

Né Shqipéri, mekanizmat ligjoré si actio popularis dhe procedurat emergjente ekzistojné pér té
mbrojtur té drejtat mjedisore, megjithése pérdorimi i tyre ndesh sfida té vazhdueshme.

Actio Popularis né té Drejtén Mjedisore

& https://iep-al.org/projects/ecosystems-and-people/shgip-zbatimi-i-konventes-se-aarhusit-ne-shqiperi-perpjekjet-
dhe-zbatimi-i-politikave/ 43
38 https://www.respublica.org.al/konferenca-rajonale-e-keshillit-te-evropes-diskutime-mbi-nderthurjen-e-te-drejtave-
te-njeriut-me-ato-mjedisore/
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Shqipéria nuk ka dispozita formale pér veprime kolektive, por individét dhe organizatat mund té
ngrené ¢éshtje pér té mbrojtur interesat publike dhe mjedisore®. Gjykatat kané pranuar padi nga
OJF-té dhe qytetarét, edhe kur u mungon pérfshirja e drejtpérdrejté personale, duke u fokusuar
né ¢éshtje si anulimi i lejeve pér projekte t&€ démshme pér mjedisin ose déshtimi i autoriteteve
publike pér té zbatuar standardet. Megjithaté, aplikimi praktik pérballet me pengesa, duke
pérfshiré ndérgjegjésimin e ulét té publikut, ekspertizén e pamjaftueshme gjygésore dhe
presionet e jashtme politike dhe ekonomike.

Gjithashtu né Shqipéri mungojné dispozita specifike ligjore qé adresojné padité kolektive.
Pavarésisht késaj, nuk ka pengesa ligjore pér paragitjen e ¢éshtjeve té tilla sipas mekanizmave
ekzistues, t€ tilla si dispozitat e "bashkimit té kérkesave" ose ato specifike pér ligjin mjedisor dhe
konsumator. Koncepti i padive kolektive lejon grupet té veprojné pér interesa té pérbashkéta, por
praktika gjyqésore shqiptare ende nuk €shté pasuruar né kété kontekst.

Procedurat emergjente pér mbrojtjen e mjedisit

Sistemi ligjor i Shqipérisé ofron mekanizma té ploté pér té adresuar démet mjedisore, duke
theksuar urgjencén e mbrojtjes sé burimeve natyrore, biodiversitetit dhe ekosistemeve nga
démet e pakthyeshme. Kéto mekanizma, té€ cilat pérfshijné sigurimin e kérkesave, procedurat e
urgjencés dhe masat e pérkohshme né ligjin penal, jané krijuar pér t€ parandaluar démin para se
té béhet i pakthyeshém dhe té sigurojné njé ekuilibér midis té drejtave individuale dhe interesit
publik.

Sigurimi i kérkeseés, i njohur gjithashtu si masa urdhéruese ose masa té pérkohshme, éshté njé
masé procedurale pér t€ mbrojtur té drejtat né rrezik pérpara se njé ¢éshtje té€ gjykohet plotésisht.
Sipas Kodit té Procedurés Civile (KPC), nenet 202-212 parashikojné qé gjykatat mund té japin
masa té tilla brenda pesé ditéve nése provat e besueshme sugjerojné se vendimi pérfundimtar
mund té jeté i pamundur pér t'u zbatuar. Paditésit mund t€ mbéshtesin kérkesat e tyre me prova
me shkrim ose duke ofruar njé garanci pér té mbuluar démet e mundshme pér té pandehurin.
Kur i pandehuri €shté autoritet publik, zbatohen dispozitat e Ligjit Nr. 49/2012 "Pér Gjykatat
Administrative dhe Gjykimin e Mosmarrveshjeve Administrative". Gjykatat duhet té vlerésojné tre
kushte kryesore: mundésia pér dém serioz dhe té pakthyeshém pér paditésin, mungesén e démit
té réndésishém me interes publik dhe domosdoshméring e njé garancie nga paditési.

Kéto dispozita jané shumé té réndésishme né ¢éshtjet gjyqésore mjedisore, ku mund té ndodhé
démtim i menjéhershém i burimeve natyrore ose shéndetit publik. Gjykatat duhet té vlerésojné
nése démtimi i supozuar mjedisor, si shpyllézimi ose ndotja e lumenjve, pérbén njé kércénim té
réndésishém dhe té besueshém. Pér shembull, né Vendimin Nr. 1177 té vitit 2021, Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté vendosi né favor té€ masave té pérkohshme dhe géndrimit ligjor
té OJF-ve pér ndalimin e projekteve hidroenergjetike né lumin Valbona, duke pérmendur
démtimin e pakthyeshém té biodiversitetit dhe pazévendésueshmériné e ekosistemeve natyrore.
Né ményré té ngjashme, né Vendimin Nr. 1259 té vitit 2021, Gjykata e Larté ndaloi ndértimin e
njé thertoreje né njé zoné té pyllézuar té Laknasit, duke njohur rrezikun e démtimit té
pakthyeshém mijedisor.

Procedurat e emergjencés mundésojné veprime té shpejta pér té adresuar rreziget urgjente
mjedisore. Si gjykatat administrative ashtu edhe ato civile mund té ndérhyjné me shpejtési,
shpesh brenda pesé ditéve bazuar né njé kérkesg, pér té parandaluar démin. Aplikantét duhet té
vértetojné ekzistencén e njé rasti prima facie, t€ demonstrojné se démi éshté i pariparueshém
dhe t€ demonstrojné se urgjenca e situatés justifikon ndérhyrjen e menjéhershme. Gjykatat duhet
té kryejné njé test proporcionaliteti, duke balancuar démin e mundshém té mjedisit ndaj ¢do

37Ligji Nr. 8672/2000 pér Ratifikimin e Konventvs sé Arhusit; Ligji Nr. 10431/2011 pér Mbrojtjen e Mjedisit (neni 8 dhe 56); Kodi i
Procedurave Administrative (Ligji Nr. 44/2015); Ligji pér Gjykatén Administrative (Nr 49/2012), neni 15 dhe 18.
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ndikimi negativ né palét e tjera ose interesin publik. Vecanérisht, masat e pérkohshme nuk duhet
té shkelin rendin publik ose norma té tjera mé té larta ligjore. Megjithése pérfagésimi ligjor nuk
éshté i detyrueshém né shumicén e rasteve, si éshté i rekomandueshém pér shkak se kuadri
ligjor mjedisor éshté mjaft kompleks.

Pérve¢ mijeteve juridike civile dhe administrative, ligji penal ofron mjete pér té parandaluar
démtimin mjedisor gjaté aktiviteteve té paligjshme té pérséritura. Neni 232 i Kodit té Procedurés
Penale autorizon masa té pérkohshme si sekuestrimi i pajisjeve ose materialeve té pérdorura né
krime mjedisore. Prokurorét dhe gjykatat mund té ndérmarrin veprime mbrojtése pér viktimat
dhe déshmitarét né rastet kur démtimi mjedisor éshté pjesé e njé vepre mé té gjeré kriminale.

Sé bashku, kéto korniza ligjore sigurojné gé mbrojtja e mjedisit né Shqipéri té mbetet proaktive..
Duke pezulluar ose ndérpreré aktivitetet e démshme, gjykatat mund té€ mbrojné ekosistemet dhe
shéndetin publik duke iu pérmbajtur parimeve té drejtésisé procedurale. Raste si ato té né lumin
Valbona dhe pyllin e Laknasit ilustrojné rolin e gjygésorit né dhénien e pérparésisé sé ruajtjes sé
mjedisit mbi pérfitimet ekonomike afatshkurtra. Megjithése ekzistojné kéto mekanizma ligjoré,
zbatimi efektiv dhe angazhimi mé i madh i publikut jané thelbésore pér té mbrojtur mjedisin
shqiptar.

Zbatimi i pérkohshém si garanci

Neni 317(b) i Kodit té Procedurés Civile lejon gjykatat té japin njé vendim me ekzekutim té
pérkohshém, pér té parandaluar démin e pariparueshém ose pér té siguruar zgjidhje né kohé. Ky
mjet synon té sigurojé gé pala t€ mos humbasé vlerén dhe interesin pér zgjidhjen e ¢éshtjes, si
pasojé e vonesave gé shkaktohen nga pritjet e gjata gjaté shqyrtimit né gjykatén e shkallés sé
dyté. Kjo éshté vecganérisht e réndésishme né kushtet kur gjykata e apelit, pér shkak té ngarkesés
sé madhe té punés dhe numrit té kufizuar té gjygtaréve, vonon vendimet pérfundimtare pér vite
me radhé.

Né praktikén gjygésore shqiptare, ky mjet nuk €shté pérdorur né ¢éshtjet mjedisore, por €shté
aplikuar né raste té€ tjera qé lidhen me mbrojtjen e interesave publike, si¢ jané ato qé kané té
béjné me aksesin né informacion pér gazetarét, ku gjykatat e kané aplikuar kété mjet procedural.
Né njé vendim té fundit®®, Gjykata e Larté e pérmendi kété mjet procedural si njé mjet té
mundshém pér realizimin e interesit t€ mbrojtjes sé njé€ té drejte nga aktiviteti ndérsa njé ¢éshtje
éshté ende né shqyrtim.

= Kostot e veprimeve gjyqésore né ¢éshtjet mjedisore: Barra financiare pér individét dhe
OJF-té

Né Shqipéri, ndjekja e ¢éshtjeve mjedisore né€ gjykaté mund t€jeté barré t€ madhe financiare pér
individét dhe OJF-t€, veganérisht né raste komplekse qé kérkojné déshmi ekspertésh ose analiza
laboratorike.Kostot tipike pérfshin:

Tarifat gjygésore: Tarifat e paraqitjes sé padive ndryshojné né varési té llojit té ¢éshtjes. Pér
shembull, kundérshtimi i njé vendimi ose leje kushton 30 euro, ndérsa kérkimi i kompensimit
pérfshin njé tarifé prej njé pér gind té shumés sé€ kompensimit.

Kostot e ekspertéve: Rastet mjedisore shpesh kérkojné mendimin e ekspertéve (p.sh. kérkues
shkencorég, ekologé) pér té adresuar ¢éshtje teknike si ndotja. Kéto shpenzime, té pérballuara
nga paditési, mund té variojné nga disa mijéra deri né dhjetéra mijéra leké. Pér shembull, mendimi
i ekspertéve ose analizat laboratorike (p.sh. testimi i ajrit ose ujit) mund té kalojné 10,000 Euro,
né varési té kompleksitetit t€ céshtjes.

38 Decision of the Administrative College of the Supreme Court, No. 1259, dated 30.07.2021 (The Residents of Laknas against the
construction of a slaughterhouse in the forest created by the residents)
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Analiza laboratorike: Prova e démit mjedisor shpesh kérkon teste laboratorike. Testet bazé
(p.sh. uji ose toka) kushtojné 100-300 Euro; ndérsa analizat mé té thelluara mund té kalojné 500
Euro. Testet e cilésisé sé ajrit kané ¢mime té ngjashme. Paditésit zakonisht i mbulojné kéto
kosto.

Pérfagésimi ligjor: Tarifat e avokatéve variojné nga 1,000-10,000 Euro pér ¢céshtjet e shkallés sé
paré, potencialisht tarifat jané mé té larta pér ¢éshtje komplekse. Kjo éshté domethénése duke
pasur parasysh té ardhurat mesatare mujore prej 350-450 Euro. OJF-té mund té kérkojné
mbéshtetje ligjore falas ose té negociojné tarifa mé té uléta, megjithaté kostot shpesh mbeten
té papérballueshme.

Kostot administrative: Shpenzimet shtesé pérfshijné shérbimet noteriale dhe tarifat e pérkthimit
pér dorézimin e provave (té cilat mund té jené 550 Euro pér dokument), duke rritur mé tej barrén
financiare.

Ndihma juridike: Pérshtatshméria, aplikimi dhe efektiviteti né rastet mjedisore

Ndihma juridike luan njé rol vendimtar né mundésimin e grupeve té margjinalizuara pér té pasur
akses né drejtési né raste t€ démtimit mjedisor. Né Shqipéri, ajo u ofrohet individéve me burime
té kufizuara financiare né procedurat penale, civile dhe administrative. %°

Né c¢éshtjet penale, ndihma juridike u ofrohet té pandehurve qé nuk mund té pérballojné kostot
financiare pér njé avokat, pérfshiré edhe ata qé gjykohen pér krime mjedisore si asgjésimi i
paligjshém i mbetjeve ose ndotja. Gjykatat caktojné pérfagésim ligjor si¢ parashikohet né Kodin
e Procedurés Penale.

Né gjykatat administrative dhe civile, ndihma juridike jepet pér individét qé ndjekin ¢éshtje
mjedisore, si¢ jané kundérshtimi i lejeve té paligjshme ose adresimi i kércénimeve ndaj mjedisit.
E drejta pér ndihmé varet nga nevoja financiare, e demonstruar nga vlerésimet e té ardhurave
dhe pronés, dhe legjitimiteti i ¢éshtjes, si¢ jané shkeljet e ligjeve mjedisore. Pérparési u jepet
grupeve vulnerabél, duke pérfshiré qytetarét me té ardhura té uléta dhe komunitetet e
margjinalizuara.

Aplikantét duhet té kérkojné ndihmé juridike, duke siguruar dokumentacion si déshmi té té
ardhurave dhe pronat. Pér OJF-té, kérkohet statusi ligjor dhe té€ dhénat financiare. Aplikimet
mund té dorézohen online*°, me posté ose personalisht. Gjykatat vlerésojné gjendjen financiare
dhe meritén e ¢éshtjes pérpara se té vendosin, me vendimet gé mund té apelohen. Procesi
zakonisht zgjat me javé, por mund té pérshpejtohet né raste urgjente mjedisore. Megjithaté,
ndihma juridike éshté mé pak efektive pér sigurimin e masave té pérkohshme pér shkak té kohés
sé kérkesave té tilla.

Ndihma juridike né ¢éshtjet mjedisore mbulon pérfagésimin gjygésor dhe disa tarifa, por shtrirja
e saj éshté e kufizuar. Pér shembull, ofrohet deri né 850 Euro pér pérfagésim ligjor dhe 400 Euro
pér kostot e ekspertéve, por kjo éshté shpesh e pamjaftueshme pér rastet komplekse qé kérkojné
déshmi ose hetime té gjera ekspertésh. OJf-té dhe organizatat mjedisore jané té pérjashtuara
nga ndihma juridike, duke véshtirésuar mé tej aksesin né drejtési pér rastet qé pérfshijné shkelje
té rénda ose ¢éshtje t€ ndérlikuara ligjore.

39 Law No. 111/2017 on Legal Aid.
40 https://ndihmajuridike.gov.al/index.php/online/
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= Kostot e gjykatés sé larté nuk duhet té pengojné aksesin né drejtési pér komunitetet dhe
organizatat mjedisore

Padité mjedisore shpesh pérfshijné kosto té larta pér gjykatén pér shkak té nevojés pér analiza
ekspertésh, vendimtare si prova né raste té tilla. Raste té tilla iniciohen zakonisht nga organizata
jofitimprurése ose individé nga komunitetet e prekura, té cilét pérballen me kosto té
papérballueshme financiare. Shumé organizata jofitimprurése mbéshteten né financimin e
donatoréve, té cilat jané té dedikuara pér veprimtari té pércaktuara dhe rrallé mbulojné
shpenzimet gjygésore dhe padité e paplanifikuara, duke e béré té véshtiré buxhetimin e kostove
té tilla. Edhe pse rregullat e procedurés parashikojné gé kostot e palés fituese né fund té procesit
duhet té rimbursohen nga pala humbése kundérshtare, pasiguria dhe rreziget mbeten té€ médha
pér paditésit me mundési té kufizuara financiare qé t€ ndérmarrin procese gjygésore me kosto
té larté.

Komunitetet e prekura nga démtimet mjedisore, veganérisht né zonat rurale ku shfrytézohen
burime natyrore, kané njé gjendje financiare té dobét. Gjykatat né Shqipéri duhet t'i marrin
parasysh kéto realitete kur vendosin pér parapagimin e shpenzimeve. Duke zbatuar pérjashtime
nga rregulli standard, gjykatat mund t'ua ngarkojné kostot paléve kundérshtare, gé shpesh jané
entitete shtetérore ose zhvillues privaté, té afté té financojné projekte t€ médha. Gjithashtu,
gjykatat kané diskrecion mbi tarifat e ekspertéve, por aplikimi i detyrimit té tarifave té tyre nuk
éshté njé praktiké e zakonshme.

Neni 105 i Kodit té Procedurés Civile lejon gjykatat té ndajné shpenzimet duke marré parasysh
gjendjen financiare té paléve. Pér kété, Gjykata Kushtetuese éshté shprehur né Vendimin Nr. 7
(27.02.2013), duke theksuar se gjyqtarét duhet té vlerésojné véshtirésité financiare té kérkuesve
pér té pércaktuar pérjashtimet nga tarifat e shérbimit gjygésor, duke siguruar gasje né drejtési.

Rekomandime praktike:
Gjykatat duhet té pérjashtojné kérkuesit q€ pérballen me véshtirési financiare nga parapagimi
i kostove.
Nevojiten mekanizma mé té garté pér té vlerésuar gjendjen financiare té organizatave
jofitimprurése dhe komuniteteve té prekura.
Sistemet e ndihmés juridike duhet t'i japin pérparési ¢éshtjeve gjyqésore mjedisore, duke
njohur réndésiné e saj pér interesin publik.

Duke adresuar kéto sfida, Shqgipéria mund té€ promovojé drejtésiné mjedisore dhe t'u mundésojé
komuniteteve dhe organizatave té cenueshme té€ mbrojné né ményré efektive té drejtat e tyre.

= Provat dhe standardi i provés né proceduré

Né ¢éshtjet mjedisore, gjykatat duhet t€ vlerésojné me kujdes té gjitha rrethanat dhe standardin
e zbatueshém té provés, i cili ndryshon midis ¢éshtjeve penale dhe civile. Kéto standarde variojné
nga dyshimi i arsyeshém, i pérdorur shpesh né masat paraprake, deri te dénimi pértej ¢do dyshimi
té arsyeshém né gjykimet penale. Pér mosmarréveshjet civile, zakonisht mjafton balanca e
probabiliteteve; duke kérkuar gé gjykatat té vlerésojné se cili skenar éshté mé i mundshém
bazuar né provat e paragitura.

Té provuarit i démit mjedisor, qofté aktual apo potencial, paraqget sfida té réndésishme pér
paditésit. Ndonése démi mund té pércaktohet teorikisht dhe kompensohet, Shqgipérisé€ i mungon
njé kuadér rregullator dhe praktika gjygésore té standardizuara pér vlerésimin e kétij démi.
Ekspertiza éshté e pamjaftueshme, pavarésisht njé regjistri té ekspertéve mjedisoré té licencuar
nga Ministria e Mjedisit pér hartimin e VNM-ve. Shpesh, kéta eksperté ofrojné edhe vlerésime té
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pérgjithshme, jospecifike, té cilat jané shogéruar edhe me dyshime pér cilésiné e vlerésimeve té
tyre.

Né gjykaté, provimi i démit mjedisor ndérlikohet mé tej nga parimi se démi aktual duhet té jeté
real, aktual dhe personal. Provimi i démit té€ mundshém ésht€ vecanérisht i véshtire, shpesh duke
i penguar paditésit té sigurojné géndrimin. Ndérsa procedurat administrative lejojné opinione
ekspertésh, pérfshirja e ekspertéve té licencuar pengohet nga konfliktet e interesit, pasi shumé
prej tyre jané té angazhuar né pérgatitien e VNM-ve. Gjykatat kané shfrytézuar pérfshirjen e
studiuesve ose stafit akademik si eksperté né raste specifike.

Rastet mjedisore kérkojné njé standard té veganté prove, veganérisht pér démet e mundshme, té
cilat né pérgjithési jané té supozuara. Pér mé tepér, mungesa e ekspertizé€s sé specializuar
komplikon procesin e provimit té démit né procedurat gjygésore. Praktika gjygésore e njeh
parimin e démit efektiv — démi aktual qé ka ndodhur — por ky duhet té jeté real, aktual dhe
personal. Véshtirésia pér té provuar démtimin real dhe té€ mundshém mjedisor béhet njé pengesé
pér paditésit né sigurimin e géndrimit né gjykaté*'.

Neni 12 i Ligjit Nr. 10431, daté 09.06.2011, "Pér Mbrojtjen e Mjedisit", i ndryshuar, pércakton se
sipas parimit "ndotési paguan”, individét ose personat juridiké, veprimet ose mosveprimet e té
ciléve ndikojné né mbrojtjen e mjedisit, jané financiarisht pérgjegjés pér kostot g€ lidhen me
démet e tilla ose rreziget e démtimit mjedisor. Kéto kosto pérfshijné vlerésimin e démeve,
rehabilitimin dhe kompensimin pér individét ose bizneset e prekura. Pér mé tepér, Kapitulli VIII i
ligjit trajton démet mjedisore, duke u fokusuar né parimin "ndotési paguan" pér té parandaluar
dhe korrigjuar démin mjedisor, pér té siguruar rehabilitimin mjedisor dhe pér t€ miratuar masa
dhe praktika pér minimizimin e rrezikut.

Neni 50 i kétij ligji specifikon se pérgjegjésia pér démtimin mjedisor pércaktohet né bazé té
démtimit té mjedisit, specieve t€ mbrojtura dhe habitateve natyrore. Ai i cakton Késhillit té
Ministrave pérgjegjésiné pér té pércaktuar aktivitetet qé konsiderohen té rrezikshme pér
mjedisin, duke pérdorur kritere t€ bazuara né vlerésimet e rrezikut dhe pércaktimin e démit
mjedisor.

Ligji 10431/2011 gjithashtu thekson se masat e mbrojtjes sé mjedisit duhet t€ zbatohen sa mé
herét né zhvillimin e ¢do aktiviteti pér té parandaluar, ose té paktén minimizuar, ndikimet negative
mjedisore. Gjaté pércaktimit té€ masave specifike pér mbrojtjen e mjedisit, duhet té zbatohet njé
qasje paraprake pér té siguruar gé pasiguria shkencore t€ mos vonojé ose pengojé masat
efektive dhe me kosto efektive pér té parandaluar démtimet mjedisore. Kjo qasje pérputhet me
géndrimin legjislativ té Shqipérisé pér parandalimin e démeve, té rrénjosur né parimin "ndotési
paguan” dhe parimin e kujdesit.

Njé tjetér instrument ligjor qé zbaton parimin "ndotési paguan" €shté Ligji Nr. 111/2012 "Pér
Menaxhimin e Integruar té Burimeve Ujore", i cili integron parimin e rikuperimit té kostos pér
shérbimet ujore, pérfshiré kostot mjedisore, né pérputhje me kété parim.

= Kompensimi dhe vlerésimi i démeve mjedisore

Kompensimi, né natyré ose monetar, shérben pér té rikthyer g mjedisin e démtuar né gjendjen e
méparshme dhe pér té nxitur ndérgjegjésimin dhe drejtésiné midis paléve té prekura. Qéllimi
kryesor i kompensimit éshté kthimi i mjedisit né gjendjen e tyre té méparshme, duke theksuar
funksionin e dyfishté té pérgjegjésisé né adresimin e démit dhe promovimin e sjelljes sé
pérgjegjshme. AKM luan njé rol jetik. Standardet pér marrjen e lejeve vendosen né varési té llojit

41 Decision No. 3342, date 16.04.2015, of the First Instance Administrative Court of Tirana, in the Valbona Case, later overturned by
the Supreme Court in 2021. 48
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té lejes (A dhe B), bazuar né Ligjin Nr. 10448/2011 "Pér Lejet Mjedisore’, i ndryshuar. Ligji jep
kompetenca té gjera né lidhje me masat parandaluese dhe kompensimin.

Operatorét duhet té njoftojné AKM-n pér démet mjedisore, té rehabilitojné té gjitha démet sipas
parimit "ndotési paguan" dhe té marrin masat e nevojshme pér té monitoruar shmangien ose
menaxhimin e faktoréve qé shkaktojné dém mjedisor. AKM mund té veprojé ose té caktojé aktoré
té tjeré té veprojné né ngarkim té operatorit nése detyrimet nuk pérmbushen.

Njé operator privat qé shkakton dém ose paraqet njé kércénim té drejtpérdrejté pér té shkaktuar
dém mijedisor do té jeté pérgjegjés pér démin nése (i) nuk ndérmerr masat e nevojshme
parandaluese; (ii) nuk zbatoh veprimet e duhura korrigjuese; (iii) AKM nuk njoftohet pér rrezikun
e démtimit mjedisor, pavarésisht nése démi ka ndodhur.

Neni 624 i Kodit Civil urdhéron rimbursimin e démit mjedisor, ndérsa Vendimi i Késhillit té
Ministrave (VKM) Nr. 742/2015 pércakton kategorité e ndotésve. Nése ndotési nuk identifikohet,
kostot e rehabilitimit mbulohen nga shteti; pérndryshe, operatorét duhet t'i rimbursojné kéto
shpenzime.

Vlerésimi dhe prova e démit mjedisor jané te réndésishme pér pércaktimin e pérgjegjésisé€ dhe
sigurimin e kompensimit. Kompensimi mund té jeté né natyré ose né terma monetaré:

= Kthimi né natyré pérfshin rikthimin e mjedisit né gjendjen e tij t¢ méparshme pérpara se
té ndodhte démi.
= Kompensimi monetar zbatohet kur restaurimi nuk éshté i mundur.

Pérgjegjésia pér kompensimin ka njé ndikim té dyfishté:
1. Rritja e ndérgjegjésimit midis individéve dhe kompanive pér sjelljen e tyre ndaj mjedisit.
2. Dhénia e drejtésisé midis paléve té prekura.

Megijithaté, prova e démit mjedisor, vecanérisht démeve né té ardhmen, mbetet njé sfidé e
réndésishme né Shqipéri. Kjo véshtirési pengon aftésiné pér té legjitimuar padité mjedisore,
ndikon né suksesin e rastit dhe thekson nevojén pér mekanizma dhe metodologji mé té forta pér
té vlerésuar dhe dokumentuar démin mjedisor né ményré efektive nése do té arrihet llogaridhénia
dhe pajtueshméria me detyrimet ligjore.

= Efikasiteti i kohés né gjykata*?

Né Shqipéri, procedura e vetingut gé filloi né vitin 2016, preku jo vetém numrin e profesionistéve,
por edhe numrin e ¢éshtjeve té zgjidhura (pér shkak té€ numrit mé té ulét té gjyqtaréve) dhe,
rrjedhimisht, shkallén e pastrimit (SHP) dhe kohén e disponimit (KD) (veganérisht né rastet e dyta
dhe té treta ku shumé gjyqtaré u shkarkuan ose u térhogén vullnetarisht). Késhtu, gjyqtarét nuk
ishin né gjendije té pérballonin fluksin e ¢éshtjeve dhe SHP ishte gjithmoné nén 100% ¢do vit,
veganérisht né shkallén e dyté.

Né vitin 2020, KD ishte jashtézakonisht e larté, vecanérisht pér ¢éshtjet gjygésore civile dhe
tregtare (1 742 dité né shkallén e dyt€) dhe pér céshtjet administrative (4 485 dité né shkallén e
dyté). Né vitin 2021, situata u pérmirésua dhe KD u ul pér té gjitha kategorité e Iéndéve né shkallén
e paré dhe té dyté, pérveg rasteve administrative né shkallén e dyté.

42 EUROPEAN COMMISSION FOR THE EFFICIENCY OF JUSTICE (CEPEJ) HFIIl: Towards a better evaluation of the results of judicial
reform efforts in the Western Balkans “DASHBOARD Western Balkans” Data collection: 2023; https://rm.coe.int/albania-deliverable-
2/1680b2722b
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KD pér ¢éshtjet civile dhe tregtare ndryshoi nga 366 dité né 279 dité, ndérsa pér ¢éshtjet e sé
drejtés penale u ul nga 294 dité né 67 dité (mé e ulét se né vitin 2018). Megjithaté, né 2022 dhe
2023, efikasiteti u pérkeqésua edhe njé heré, me njé rritje té KD pér té gjitha kategorité e rasteve
né té dy rastet. Njé pérjashtim mund té shihet né rastet administrative. Né vitin 2023, KD pér kéto
raste u ul ndjeshém (nga 8 680 dité né 2022 né 5 326 dité). Ky pérmirésim u nxit nga rritja e
numrit té€ ¢éshtjeve té zgjidhura, kjo si rezultat i njé rritjeje prej 49% té numrit té gjyqtaréve.

Té dhénat statistikore
Efikasiteti gjyqésor né céshtjet mjedisore mund té pércaktohet pérmes té dhénave té
méposhtme:
= Gjykatat administrative: Sa i pérket ¢éshtjeve administrative té gjykuara me vendime
pérfundimtare nga Gjykata Administrative e Apelit, 23 raste mund té referohen gjaté
periudhés 2019-20224. Shumica kané gené biznese qé kontestojné gjobat pér shkelje
mjedisore, me vetém dy ose tre raste gé jané c¢éshtje gjyqésore me interes publik,
kryesisht kundér projekteve té hidrocentraleve.
= Gjykatat penale: Nga viti 2019 deri né vitin 2022, dénimet i rritén né céshtjet gjygésore,
duke pérbéré 96.7% té rasteve. Pafajésité dhe shkarkimet ishin té rralla (pérkatésisht
2.3% dhe 1%). Vetém 0.25% e rasteve u kthyen pér hetime té métejshme. Dénimi ishte i
ndaré midis 60.97% burgim (mé shumé se 90% qé pérfshinte provén ose pezullimin e
ekzekutimit té dénimit) dhe 38.33% gjoba, duke reflektuar njé qasje té ekuilibruar midis
masave ndéshkuese dhe rehabilitimit. Té dhénat nxjerrin né pah theksin tek
llogaridhénia, me njé preferencé pér dénime alternative né rastet e burgimit.**
= Gjykatat Civile: Qasja e kufizuar e publikut né kété rrugé té drejtésisé nénvizohet nga
mungesa e ¢éshtjeve gjyqésore civile. Kostot e larta dhe kompleksiteti ligjor i pengojné
paditésit e mundshém.

Boshlléget dhe dobésité
= Ekspertiza gjyqésore

- Gjyqtaréve né gjykatat penale, civile dhe administrative shpesh u mungojné njohuri té
specializuara né ligjin mjedisor dhe konceptet shkencore pérkatése.

- Ky boshllék i njohurive ¢on né interpretime ligjore t€ pagéndrueshme dhe zbatim té
dobét té sanksioneve.

- Gjykatat shpesh mbéshteten né eksperté té jashtém, vecanérisht né rastet gé
pérfshijné teknologji té avancuara té kontrollit t€ ndotjes ose menaxhimin e mbetjeve
té rrezikshme. Kjo shkakton vonesa dhe ndryshueshmeéri né gjykime.

= Céshtjet e prapambetura

- Sistemi gjygésor i mbingarkuar shkakton vonesa té konsiderueshme né ¢éshtjet
mjedisore, veganérisht né gjykatat penale dhe civile.

- Céshtjet komplekse gé kérkojné prova té gjera dhe déshmi ekspertésh mund té
mbeten té pazgjidhura pér vite me radhé.

- Gjykatat administrative, megjithése pak mé efikase, ende pérballen me vonesa pér
shkak té véllimit té larté té ankesave né lidhje me gjobat dhe vendimet pér leje.

= Ekzekutimi i vendimeve

- Edhe kur Iéshohen vendime té favorshme, ekzekutimi éshté shpesh i dobét.

- Aktorét e fugishém industrialé shmangin pajtueshmériné me sanksionet ose
shfrytézojné boshlléqet ligjore pér té€ vonuar dénimet.

43 Rapport National du HIJ : Coopération pour la Protection de I'Environnement par les Autorités Nationales d'Inspection de la
Justice" (COPEIJ) — Albania 2023.

44 Annual Reports of the General Prosecution Office at:
https://www.pp.gov.al/Dokumente/RAPORTE_T_PROKURORIT_T_P_RGJITHSH_M/
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- Koordinimi institucional midis gjykatave, agjencive pérmbarimore dhe njésive té
geverisjes vendore éshté i pamjaftueshém, duke dobésuar ekzekutimin e urdhrave té
gjykatés.

= Pjesémarrja e publikut
Pérfshirja e publikut né ¢éshtjet gjyqésore mjedisore éshté minimale pér shkak té:

- Ndérgjegjésimit té ulét: Komuniteteve u mungojné njohuri pér té drejtat e tyre ligjore
dhe mekanizmat proceduralé pér té adresuar démin mjedisor.

- Barrierat e kostos: Tarifat e larta ligjore pengojné individét dhe organizatat e vogla té
ndjekin padi.

- (Céshtjet e transparencés: Qasja e kufizuar né informacionin e ¢éshtjeve dhe
procedurat gjygésore zvogélon besimin e publikut né procesin gjygésor.

5.1.5 Zbatimi i praktikave té pjesémarrjes publike me fokus né VNM-té

Ministrité e linjés kané struktura dhe procedura pér konsultim publik dhe bashképunim me
shoqériné civile. MM, si té gjitha ministrité e tjera té linjés, pérmbush kérkesat minimale
standarde g€ rrjedhin nga ligjet pér té drejtén e informimit dhe konsultimit publik. Mekanizmat
gé pérdoren mé shpesh pér konsultim me shoqériné civile jané publikimi online i projekt-
politikave, strategjive dhe akteve mijedisore; thirrje e hapur pér rekomandime nga grupet e
interesit; dhe organizimin e takimeve konsultuese. MM ka krijuar njé listé shpérndarjeje t€ OSHC-
ve té interesuara bazuar né tema té ndryshme, derisa té léshohet Thirrja pér Shprehje Interesi.

Megijithaté, ministrité e linjés sé vézhguar nuk pérdorin asnjé manual té€ brendshém specifik pér
konsultim publik dhe nuk publikojné raporte vjetore né lidhje me bashképunimin me OSHC-té
mjedisore dhe té tjera. Seksioni i Programimit t€ Transparencés (PT) né faget zyrtare té
ministrive té vézhguara pérfshin informacione shumé formale dhe bazé, por asnjé té dhéné
aktuale pér té treguar progresin ose sfidat. Studimet raportojné se MM dhe ministrité e linjés nuk
kané njé plan konsultimi. N€ té vérteté, kéto ministri pérdorin procese konsultimi té rastésishme
dhe ad hoc .** Pjesémarrja e publikut né proceset e VNM-sé shpesh organizohet nga investitori
aplikues si kérkesé e procedurés sé lejes mjedisore té Iéshuar nga AKM. Fagja e internetit e AKM-
sé* ofron informacion mbi proceset e VNM-sé né formatin e buletineve té publikuara né ményré
té parregullt. OSHC-té pretendojné se nuk kané qasje té kufizuar né dokumentet e VNM-sé,
veganérisht pér veprat e médha infrastrukturore me ndikim negativ né mjedis.

Né nivel vendor, bazuar né NJQV-té e vézhguara, ka pasur disa ndryshime pozitive pér sa i pérket
ndérveprimit me shogériné civile, veganérisht né lidhje me organizimin e konsultimeve té
rregullta publike né nivel komune dhe buxhetimin pjesémarrés, té€ dyja t&€ mbéshtetura kryesisht
pérmes projekteve té financuara nga donatorét. NJQV-té e vézhguara kané disa struktura dhe
procedura pér konsultim publik, megjithése ato nuk jané plotésisht té institucionalizuara dhe té
pérfshira né procedurat e tyre t€ punés. Proceset e konsultimit mjedisor jané té kufizuara né
shérbimet publike té cilat jané né funksion t&€ NJQV-ve, si dhe zhvillimin e strategjive lokale si
Planet e Menaxhimit t€ Mbetjeve, Planet Lokale té Energjisé dhe Klimés, Planet Lokale té
Biodiversitetit, etj.

Né pérgjithési, bashkité e vézhguara nuk kané staf té dedikuar pér bashképunim me OSHC-té.
Gjithashtu, koordinimi pér té drejtén e informimit &shté njé funksion dytésor, i cili i takon njé
punonjési té bashkisé pérvec¢ detyrave t€ tjera. Bashkité pérdorin fagen e tyre institucionale pér
té shpallur proceset e konsultimit publik.

45 https://idmalbania.org/wp-content/uploads/2021/11/CSO-Participation-in-Decision-Making-in-Albania. pdf
46 www.akm.gov.al
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Késhillat bashkiaké pérballen me mé shumé sfida né kété drejtim, pasi u mungon stafi
administrativ dhe mbéshtetés dhe pér kété arsye kané kapacitete shumé té kufizuara pér té
zhvilluar konsultime publike dhe vecanérisht pér t'i ndjekur ato. Pérveg késaj, bashkité nuk kané
njé buxhet té dedikuar pér té zhvilluar bashképunime me OSHC-té dhe, né€ disa raste, fondet vihen
né dispozicion si bashkéfinancim me donatorét; Prandaj, bashképunimi midis pushtetit vendor
dhe shogeérisé civile zakonisht ndodh kur projektet financohen nga palé t€ treta.

Pavarésisht kufizimeve té dukshme, éshté béré pérparim né pjesémarrjen né nivelin e geverisjes
vendore. Projekte té ndryshme mbéshtesin pushtetin vendor né zhvillimin e kapaciteteve pér mé
shumé transparencé, ndérkohé qé organizatat me bazé komuniteti dhe publiku né pérgjithési né
nivel lokal e mbajné qeverisjen pérgjegjése. Megjithaté, sfidé mbetet garantimi i
géndrueshmeérisé sé kétyre ndérhyrjeve. Mbetet sfidé mé vete vendosja e procedurave té
géndrueshme dhe té konsoliduara pér informimin dhe konsultimin publik, té cilat kané ndikime
pozitive né mjedisin lokal, duke garantuar njékohésisht angazhimin dhe pronésiné e komunitetit.

Bashkisé i kérkohet té léshojé Opinionin Mjedisor mbi proceset e VNM/VSM. Nése nuk béhet
fjalé pér njé Investim/Projekt Vendor, Konsultimi Publik me komunitetet vendore mbi proceset e
VNM-sg, vendimmarrja zhvillohet né nivel gendror, nuk organizohet dhe nuk konsiderohet nga
bashkia si pérgjegjési e saj. Strukturat dhe procedurat e konsultimit publik jané té pérfshira
brenda kompetencave té bashkisé dhe késhillit té saj vetém pér ndérhyrjet né shkallé lokale.

Sfidat pér pjesémarrjen publike

Aspekti kryesor kulturor i vérejtur né institucionet publike éshté mungesa e vullnetit politik pér
kryerjen e proceseve té miréfillta té konsultimit mjedisor. Cdo zhvendosje e pushtetit tek
gytetarét mund té nénkuptojé humbje té pushtetit pér institucionin dhe pjesémarrja e shoqgérisé
civile né vendimmarrje shihet si proces i rrezikshém, i paparashikueshém dhe pércarés nga
vendimmarrésit dhe politikanét. Zhvillimi i fundit ligjor 2021-2024 mbi ndryshimet né Ligjin pér
Zonat e Mbrojtura pozicionon qgarté geveriné dhe OSHC-té si kundérshtare. Raste té ngjashme
kané ndodhur gé nga viti 2010 e deri mé sot pér lejet pér HEC-et e vogla, duke shkaktuaré protesta
té komuniteteve lokale, konflikt me autoritetet pérmbarimore dhe ¢éshtjet gjygésore.

OSHC-tekané bindjen se ata gé geverisin nuk i duan perspektiva té tilla.. Mendimi kritik qé prek
shqgetésimet reale nuk éshté i mirépritur. Mungesa e vullnetit politik shpjegohet me interesat e
supozuara té politikanéve dhe zyrtaréve publiké pér té ndikuar né hartimin e ligjeve té porositura.
Kéto favorizojné investime té caktuara, edhe kané ndikim negativ né mjedis dhe burimet natyrore.

Komunitetet lokale dhe OSHC-t€, né nivel kombétar dhe lokal, nuk kané mundésité jené pjesé e
proceseve vendimmarrése dhe rekomandimet e tyre nuk merren parasysh, sepse qéllimi
pérfundimtar i njé politike ose ligji t€ caktuar éshté paracaktuar nga aktoré té fugishém politiké,
pavarésisht procedurave té konsultimit té shtirur. E shogéruar me mungesén e mekanizmave té
ndjekjes dhe dhénies sé informacionit, kjo bindje pér mungesén e vullnetit politik pér konsultim
publik, i demotivon OShC-té nga pjesémarrja dhe ka sjellé njé lodhje nga konsultimet. OShC-té
dekurajohen té marrin pjesé né proceset e konsultimit, pasi besueshmeéria e procesit vihet né
dyshim. Duke u bazuar né modelet e vazhdueshme té njé procedure formale konsultimi, OShC-
té priren t€ mos i besojné njoftimit pér konsultim dhe refuzojné té marrin pjesé.

OShC-té pretendojné se procesi i konsultimit éshté njé formalitet dhe jo njé proces i miréfillté gé
mund té ushqejé politikat mjedisore dhe procesin legjislativ. Institucionet publike pérgjegjése pér
dhénien e lejeve mjedisore dhe monitorimin e tyre e shohin konsultimin publik si njé barré, madije
edhe si njé kércénim pér veprimtariné e tyre, duke u frikésuar nga ekspozimi i pasojave dhe
ndikimeve mjedisore. Frika nga démtimi i imazhit publik t€ kétyre institucioneve, si dhe
pérgjegjésia personale pér mosveprim, kontribuojné qé shqetésimet publike t€ mbeten té
paadresuara.

Albania ¢ Climate and Environmental Justice and Public Participation Assessment Report ¢ CEJ Convergence Project

52



Mungesa e buxhetit dhe burimeve njerézore pérdoren mé shpesh si arsye pér té€ mos u angazhuar
me shoqériné civile dhe publikun e interesuar pér ¢éshtjet mjedisore, si né€ nivel kombétar ashtu
edhe né nivel vendor. Pérveg késaj, institucionet publike pretendojné se shoqgéria civile éshté
thjesht konsumatore e projekteve dhe nuk éshté vérteté té interesuara pér bashképunimin e
géndrueshém dhe kuptimploté té ndikimit né politikat dhe procesin legjislativ. Né raste té tjera,
institucionet publike i konsiderojné partnerét ndérkombétaré si shogéri civile dhe né kété ményré
hapésira e OSHC-ve reale éshté tkurrur. Organizatat ndérkombétare qé bashképunojné me
geveriné dhe institucionet e tjera publike jané béré mé dominuese. Rrjedhimisht, ekziston
mosbesim i ndérsjellé midis institucioneve publike dhe OSHC-ve né lidhje me bashképunimin dhe
ndikimin e tyre.

5.1.6 Mekanizmat alternative té zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve

Ndérmjetésimi dhe Arbitrazhi

Né Shqipéri, Kodi e Procedurés Civile dhe Kodi i Procedurés Penale mbikéqyrin procedurat jo té
detyrueshme té ndérmjetésimit gjygésor, pér té cilat nuk mund té jepet ndihmé juridike. Né vitin
2011, u miratua ligji pér ndérmjetésimin, i cili ndryshua né vitin 2017 si pjesé e reformés né
drejtési. Palét mund té kérkojné zgjidhjen e té gjitha mosmarréveshjeve pérmes ndérmjetésimit
né fushat e méposhtme: e drejta civile, e drejta tregtare, e drejta e punés dhe familjare, pronésia
intelektuale, té drejtat e konsumatorit, si dhe mosmarréveshjet midis organeve t€ administratés
publike dhe subjekteve private. Nuk ka ndérmjetésim té detyrueshém qé kérkon njé takim té paré
té detyrueshém té ndérmjetésimit ose seancé informuese té detyrueshme me njé
ndérmjetésues. Megjithaté, sipas ligjit, ndérmjetésimi nxitet nga gjyqtari né ¢do fazé té gjykimit.

Né Shqipéri, Ndérmjetésimi dhe Arbitrazhi jané té pashfrytézuar né mosmarréveshjet mjedisore,
pavarésisht potencialit té tyre pér té ofruar alternativa efikase dhe mé pak kundérshtare ndaj
procedurave gjygésore. Ndérmjetésimi, i rregulluar nga Ligji "Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e
kontesteve" (Ligji Nr. 10385/2011), njihet zyrtarisht, por rrallé aplikohet pér ¢éshtjet mjedisore
pér shkak té ndérgjegjésimit té ulét té paléve té interesuara. Arbitrazhi, i pérdorur kryesisht pér
mosmarréveshjet tregtare, ka zbatim té kufizuar né rastet mjedisore, por mund té jeté njé opsion
efektiv pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve komplekse ose ndérkufitare nése integrohet né
kornizat e geverisjes mjedisore. Zgjerimi i pérdorimit té tyre do té kérkonte ndérgjegjésim, ngritje
kapacitetesh dhe mbéshtetje institucionale, duke pérfshiré trajnimin e ndérmjetésuesve dhe
arbitrave né kuadrin ligjor mjedisor.

Zyra e Avokatit té Popullit

Avokati i Popullit (AP)luan njé rol té réndésishém né adresimin e ankesave mjedisore. Midis 2020
dhe 2022, AP adresoi 91 ankesa, shumé té iniciuara ex officio, né lidhje me pérgjegjésité
mjedisore té organeve té€ administratés publike. Céshtjet kryesore pérfshinin kegmenaxhimin e
mbetjeve mjekésore dhe ndotjen nga mbetjet ose shkarkimet industriale. Rekomandimet nga
Avokati i Popullit kané theksuar boshlléget sistemike, té tilla si financimi i pamjaftueshém dhe
koordinimi i dobét ndérmjet agjencive. Megjithse rekomandimet nuk jané detyruese, ato shpesh
cojné né veprime korrigjuese, duke demonstruar réndésiné e AP si njé mekanizém jo-gjygésor né
geverisjen mjedisore.

Qasjet e bazuara né komunitet
Né zonat rurale, mekanizmat joformalé té zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve shpesh pérdoren pér

té adresuar konfliktet lokale mjedisore, duke u mbéshtetur né normat tradicionale dhe strukturat
sociale. Shembujt pérfshijné pleqté e fshatit dhe praktikat zakonore, té cilat ndérmjetésojné
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céshtje té tilla si pérdorimi i tokés, asgjésimi i mbetjeve dhe aksesi né burime. Kétyre
mekanizmave u mungon zbatueshmeéria ligjore dhe integrimi formal né sistemet kombétare té
geverisjes. Forcimi i lidhjeve midis gasjeve té komunitetit dhe institucioneve shtetérore mund té
rrisé rolin e tyre né adresimin e mosmarréveshjeve mjedisore.

5.2 Analiza e rasteve

5.2.1 Qasja né drejtési: rastet studimore

Céshtjet administrative

Rasti 1: Mosmarréveshja e kéndit té lojérave té Parkut té Ligenit (2016-2020)

Fakte: Propozimi pér ndértimin e njé kéndi lojérash né Parkun e Ligenit té Tiranés u prit me
rezistencé nga qytetarét dhe aktivistét mjedisoré. Ata argumentuan se projekti kércénonte
degradin e vlerave ekologjike dhe rekreative té parkut. Céshtja fitoi vémendjen e publikut pasi
ju referua zbatimit té Konventés sé€ Aarhusit né mjediset urbane.

Procedurat dhe Vendimi: Fillimisht, Gjykata Administrative e hodhi poshté pading, duke
pretenduar se paditésit nuk kishin dém té drejtpérdrejté. Megjithaté, vendimi u anulua nga
Gjykata e Apelit, e cila pranoi se mbrojtja e mjedisit shtrihet né hapésirat publike dhe qytetarét
kané te€ drejté te kundérshtojné projekte té tilla sipas Konventés sé€ Aarhusit. Gjykata e apelit
theksoi se projektet urbane gé ndikojné né hapésirat e gjelbra kérkojné konsultim té ploté
publik dhe shqyrtimin e ndikimit mjedisor..

Komente: Ky rast zgjeroi konceptin e ¢éshtjeve gjyqésore me interes publik né Shqipéri dhe
theksoi réendésiné e ruajtjes sé hapésirave té gjelbra urbane si komponenté jetik té drejtésisé
mjedisore. Ai tregoi se si konventat ndérkombétare mund té ndikojné né praktikat ligjore té
brendshme.

Rasti 2: Hidrocentrali Pogem né lumin Vjosa (2016-2024)
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Fakte: Ndértimi i hidrocentralit t&€ Pogemit né lumin Vjosa u pérball me kundérshtim té forté
nga 37 qytetaré dhe OJF mjedisore, mes tyre edhe Eco Albania. Kundérshtimet u
pérgendruan né réndésiné ekologjike té€ lumit, pasi ka specie endemike dhe njé habitate té
larmishme, si dhe mungesén e konsultimit té duhur publik. Lumi Vjosa éshté njé nga lumenjté
e fundit té Evropés, gqé pérfagéson njé trashégimi unike natyrore. Projekti, i bazuar né njé
marréveshje koncesionare, térhoqi vémendjen ndérkombétare pér shkak té ndikimit té tij pér
té démtuar njé korridor ekologjik me réndési globale.

Procedurat dhe Vendimi: Né vitin 2017, Gjykata Administrative e Tiranés legjitimoi paditésit,
pérfshiré organizatén Eco Albania, duke pranuar se publiku nuk ishte i pérfshiré né
vendimmarrje, si¢ kérkohet nga rregullat e konsultimit publik. Gjykata anuloi kontratén e
koncesionit dhe aktet pérkatése, duke njohur té drejtén e qytetaréve pér té€ mbrojtur mjedisin
dhe pér té marré pjesé né procesin e vendimmarrjes qé ndikon drejtpérdrejt né interesat e
tyre. Vendimi u apelua, por né vitin 2024, Gjykata e Apelit konfirmoi anulimin, duke theksuar
detyrimet e autoriteteve administrative pér té kryer VNM té thelluar dhe domosdoshmériné
pér vendimmarrje transparente.

Komente: Ky rast historik jo vetém qé ruaijti integritetin ekologjik té lumit Vjosa, por edhe
theksoi rolin e aktivizmit qytetar dhe OJF-ve né zbatimin e geverisjes mjedisore. Ai nénvizoi
domosdoshmeériné e pérafrimit té praktikave kombétare me standardet mjedisore té BE-sé€,
vecganérisht né respektimin e detyrimeve té pjesémarrjes publike gjaté procedurave té VNM-
Sé.
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Rasti 3: Mosmarréveshja e hidrocentralit té Valbonés (2017-2021)

Fakte: Banorét dhe OJF TOKA kundérshtuan ndértimin e dy hidrocentraleve né lumin Valbona
né veri té Shqipérisé. Rajoni, i njohur pér bukuriné e tij té pacenuar natyrore, éshté njé rezervé
biosfere e pércaktuar nga UNESCO dhe mbéshtet jetesén e komuniteteve té€ shumta pérmes
eko-turizmit. Paditésit argumentuan se procesi i miratimit shkeli kuadrin ligjor mjedisor, nuk
kreu konsultimin e duhur me komunitetet e prekura dhe paragiste kércénime té pakthyeshme
pér biodiversitetin.

Procedura dhe vendimi: Céshtja u pérball me pengesa fillestare, me Gjykatén Administrative
gé hodhi poshté kérkesat pér mungesé géndrimi. Megjithaté, né vitin 2021 Gjykata e Larté e
rrézoi kété vendim, duke legjitimuar paditésit pér té siguruar padiné. Gjykata e Larté né kété
rast dhe né njé rast tjetér té ngjashém né té njéjtén kohé (¢éshtja Pyllit té Laknasit), pranoi se
démi i pretenduar ishte i pashmangshém dhe i réndé, duke pérbéré rrezik i cili nuk mund té
priste pérfundimin e procesit gjygésor. N€ t€ dyja rastet, Gjykata e Larté argumentoi se shtylla
e treté e Konventés sé Aarhusit, e cila pérfshin aksesin né€ gjykaté, ofron té drejta té zgjeruara
pér qytetarét dhe organizatat jo vetém pér té marré pjesé né vendimmarrjen mjedisore, por
edhe pér té ngritur padi g€ sfidojné aktet administrative qé rrezikojné mjedisin dhe té drejtén
e tyre pér té marré pjesé né vendimmarrjen mjedisore.

Komentet: Céshtja ishte e réndésishme né ripércaktimin e géndrimit ligjor pér ¢éshtjet
gjygésore mjedisore né Shqipéri, duke u dhéné komuniteteve dhe OJF-ve té drejtén pér té
goditur projektet gé ndikojné né interesin publik. Ai pérforcoi réndésiné e drejtésisé
procedurale dhe vlerésimeve té plota mjedisore, duke vendosur njé precedent té
réndésishém pér zhvillimin e géndrueshém.

Rasti 4: Zvogélimi i zonave té€ mbrojtura me Vendime té Késhillit t& Ministrave (2022-tani)

Faktet: Né janar 2022, Késhilli i Ministrave miratoi Vendimet Nr. 59 dhe Nr. 60, té cilat
ndryshuan statusin dhe kufijté e disa zonave t€ mbrojtura, duke pérfshiré parqet kombétare
dhe rezervat natyrore. Organizatat mjedisore pretenduan se kéto vendime reduktuan
integritetin territorial, gjeografik dhe socio-ekologjik té zonave té mbrojtura, duke i hapur ato
pér shfrytézim dhe zhvillim té mundshém. Ata argumentuan se vendimet u morén pa
konsultim e duhur publik dhe shkelnin standardet kombétare dhe ndérkombétare té mbrojtjes
sé mjedisit.

Procedurat dhe vendimi: Né janar 2023, njé€ koalicion prej 11 OJF-sh mjedisore ngriti njé padi
né Gjykatén Administrative té Apelit, duke kérkuar anulimin e vendimeve té Késhillit té
Ministrave. Paditésit argumentuan se vendimet binin ndesh me Konventén e Aarhusit duke
déshtuar té siguronin pjesémarrjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore. Gjykata njohu
legjitimitetin e OJF-ve pér té kundérshtuar vendimet, duke shénuar njé hap té réndésishém
né proceduré. Q€ nga néntori 2024, ¢éshtja éshté né vazhdim, me gjykatén qé shqyrton
ligjshmériné e veprimeve té geverisé dhe pajtueshmériné e tyre me ligjet mjedisore.
Komente: Ky rast nénvizon rolin kritik t€ shoqérisé civile né mbrojtjen e mjedisit dhe mbajtjen
pérgjegjése té organeve qeveritare. Ai thekson réndésiné e pjesémarrjes sé publikut né
geverisjen mjedisore dhe rolin e gjygésorit né respektimin e ligjeve mjedisore dhe konventave
ndérkombétare.

Rasti 5: Hidrocentrali i Shushicés né lumin Vjosa (2019-2024)
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Fakte: Ndértimi i hidrocentralit t& Shushicés né lumin Vjosa u kundérshtua nga 28 qytetaré
dhe 0JQ mijedisore Eco Albania dhe "Impetus"”. Kundérshtimet u pérgendruan né réndésiné
ekologjike té lumit, duke pasur specie endemike dhe habitate té larmishme. Céshtje té tjera
kyce pérfshinin mungesén e konsultimit té€ duhur publik dhe shkelje té réndésishme té ligjit,
té tilla si mungesa e lejes sé pérdorimit té ujit dhe njé kontrate me njé arkeolog para
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nénshkrimit t€ marréveshjes me Ministriné e Energjisé. Gjaté gjyqit, lumi Vjosa u shpall Park
Kombétar, duke gené se éshté njé nga lumenijté e fundit me rrjedhje té liré né Evropé dhe
pérfagéson njé trashégimi unike natyrore.

Procedura dhe Vendimi: Né néntor 2024, pas njé gjykimi té zgjatur gati tre vjecar, Gjykata
Administrative e Tiranés la né fugi legjitimitetin e pretendimeve té paditésve. Gjykata pranoi
se publiku nuk ishte pérfshiré si¢c duhet né procesin e vendimmarrjes, si¢ kérkohet nga
rregulloret e konsultimit publik. Té gjitha argumentet e paraqitura né gjykaté u konsideruan
té bazuara né fakte dhe ligje. Gjykata anuloi kontratén e koncesionit dhe aktet pérkatése,
duke afirmuar té drejtén e qytetaréve pér té mbrojtur mjedisin dhe pér t€ marré pjesé né
proceset vendimmarrése gé ndikojné drejtpérdrejt né interesat e tyre mjedisore.

Komentet: Ky rast, si pasues i veprimeve t&€ méparshme ligjore (Céshtja Pocemi), ruajti
integritetin ekologjik té lumit Vjosa. Ai shérben si njé precedent i rendésishém, duke theksuar
rolin e aktivizmit qytetar dhe OJF-ve pér té goditur jo vetém pajisjen me lejet pérkatése, por
edhe veté kontratén e koncesionit. Kjo shénon njé zhvillim té réndésishém né jurisprudencén
shqiptare, duke nénvizuar njohjen né rritje té pérfshirjes sé publikut né vendimet mjedisore.

Céshtjet penale

Rasti 1: Ndotja e ajrit nga aktivitetet industriale né Krujé (2020)

Fakte: Nje furré gélgereje né Krujé u zbulua se po digjte njé pérzierje t€ mbetjeve té drurit té
pishés dhe mbeturinave urbane pa leje dhe pa sistemet e filtrimit t&€ nevojshme. Ky proces
shkarkon ndotés té démshém si monoksidi i karbonit (CO), dioksidi i azotit (NO2), dioksidi i
squfurit (S02) dhe grimcat né atmosferé. Ndotja e ajrit tejkaloi pragjet e pércaktuar me ligj
dhe té pérshkruara né rregulloret kombétare, duke shkaktuar shgetésime pér shéndetin
publik.

Procedura dhe vendimi: E proceduar penalisht sipas nenit 201 té Kodit Penal, ¢éshtja u
mbéshtet shumé né raportet teknike té ekspertéve t€ mjedisit, té cilét konfirmuan se cilésia
e ajrit prané objektit ishte degraduar réndé. Pavarésisht pérpjekjeve té mbrojtjes pér té
argumentuar se aktiviteti ishte thelbésor pér ekonominé lokale, Gjykata e Qarkut Krujé
vendosi né korrik 2020 se operatorét ishin né shkelje té standardeve mjedisore. Té pandehurit
u gjobitén dhe objekti u urdhérua té ndalonte veprimtariné derisa té instaloheshin sistemet
moderne té filtrimit.

Komente: Vendimi shérbeu si njé pengesé kritike kundér mosrespektimit té standardeve té
cilésisé sé ajrit. Ai theksoi rolin e ekspertizés mjedisore pér té provuar lidhjen shkak pasojé
dhe nevojén pér monitorim né kohé reale té shkarkimit. Rasti vuri né dukje problemin e
ekuilibrit mes aktivitetit ekonomik dhe ruajtjes sé mjedisit né rajonin e Krujés.

Rasti 2: Kegmenaxhimi i mbetjeve té rrezikshme nga Kurum International, Elbasan (2013-2019)
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Faktet: Kurum International, njé kompani prodhuese ¢eliku gé operon né Elbasan, u pérball
me akuza nga komunitetet vendore dhe Avokati i Popullit pér trajtimin dhe asgjésimin e
parregullt t&é mbetjeve té rrezikshme industriale. Hetimet zbuluan se efluentét e léngshém
industrialé, té klasifikuar si ujéra acide, derdheshin né sistemin e kanalizimeve pa trajtimin e
duhur. Kjo coi né ndotjen e ujérave sipérfagésore dhe néntokésore prané ish-Kompleksit
Metalurgjik né Elbasan. Efluentet tejkaluan kufijté e lejuar té pércaktuar nga legjislacioni
kombeétar, i cili rregullon cilésiné e ujit dhe standardet e shkarkimit té ujérave.

Procedura dhe Vendimi: Rasti u regjistrua fillimisht né vitin 2013 sipas nenit 203 té Kodit
Penal, i cili penalizon ndotjen e ujit. Njé vlerésim teknik gjithépérfshirés i kryer nga
Inspektorati i Mjedisit dhe agjencité e tjera konfirmoi se ujérat e shkarkuara kishin prishur
ndjeshém ekuilibrin ekologjik t€ zonés. Né vendimin e saj té datés 26 prill 2019, Gjykata e
Rrethit té Elbasanit vendosi té hedhé poshté akuzat penale ndaj Kurum International. Gjykata
arsyetoi se ndérsa u zbuluan nivele té larta té ndotjes, lidhja shkakésore midis aktiviteteve té
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Kurum dhe ndotjes nuk mund té pércaktohej pérfundimisht. Déshmia e ekspertéve theksoi
se ndotja ishte potencialisht pér shkak té dekadave té aktiviteteve industriale té akumuluara
nga entitete t€ shumta brenda zonés industriale, duke zbehur késhtu llogaridhénien e
drejtpérdrejté té€ Kurum International. Mé pas Gjykata e Apelit Durrés la né fugi vendimin
fillestar mé 23 tetor 2019, duke theksuar nevojén pér prova konkrete pér t'i atribuuar
pérgjegjésiné e vetme pér démtimin ekologjik njé aktori té caktuar.

Komente: Ky rast nénvizon véshtirésité dhe kompleksitetin e ndjekjes penale té krimeve
mjedisore, vecanérisht né zonat industriale té vjetra me njé histori ndotjeje nga burime té
shumta. Shkarkimet nxori né pah problematikén pér rregullimin e monitorimit dhe kufizimet
e hetimit mjedisor. Kjo ¢éshtje nénvizon domosdoshmériné pér mekanizma mé té fugishém
dhe té sakté monitorimi dhe korniza mé té qarta llogaridhénie pér té adresuar ndotjen
industriale né ményré efektive.

Céshtje civile

Démtimi mjedisor né ullishten né Gorishové té Fierit

Faktet: Njé fermer nga Gorishova e Fierit ngriti padi kundér ALBPETROL SHA pér démet e
shkaktuara nga ndotja e hidrokarbureve né ullishten e tij prej 10 hektarésh. Ndotja, kryesisht
nga aktivitetet e nxjerrjes s€ naftés prané tokés sé tij, coi né degradimin e ullirit dhe uljen e
rendimentit bujgésor. Analiza e ekspertéve konfirmoi se 182 pemé ishin shkatérruar, 250
kérkonin rehabilitim té té ploté dhe 1,698 shfaqgén rritje té€ démtuar pér shkak té ndotjes sé
tokés. Paditési kérkoi kompensim pér humbjet e shkaktuara midis 2016 dhe 2019 dhe kérkoi
riparimin e tokés s€ ndotur.

Procedura dhe Vendimi: Paditési ka nisur procedurat ligjore né Gjykatén e Rrethit Fier mé 2
dhjetor 2019. Gjykata u mbéshtet né provat e ekspertéve, duke pérfshiré vierésimet mjedisore
dhe agronomike, té cilat pércaktuan démet. Gjykata konfirmoi se aktivitetet e ALBPETROL
kontriboi né rrijedhjen e hidrokarbureve né tokén bujgésore, duke shkelur standardet
mjedisore shqiptare. Mé 3 mars 2021, gjykata vendosi né favor té paditésit, duke i dhéné atij
aférsisht 13,000 Euro nga aférsisht 63,000 Euro té kérkuara. Kompensimi mbuloi humbjet e
prodhimit, rembijelljen e ullinjve dhe rehabilitimin e tokés. Pér mé tepér, ALBPETROL u
urdhérua té zbatojé masa pér té parandaluar ndotjen e métejshme, duke siguruar
pajtueshmériné me rregulloret e mbrojtjes sé mjedisit. Gjykata hodhi poshté mbrojtjen e
ALBPETROL se ndotja ishte shkaktuar nga njé operator i méparshém, Stream Oil & Gas, duke
e konsideruar kompaniné pérgjegjése sipas parimit "ndotési paguan".

Komente: Ky rast nxjerr né pah rolin kritik té gjykatave civile né zbatimin e llogaridhénies
mjedisore né Shqipéri. Ai demonstron réndésiné e pérdorimit té vlerésimeve té ekspertéve
pér té pércaktuar shkakésiné né rastet e démtimit mjedisor. Vendimi pérforcoi parimin e
pérgjegjésisé sé korporatés pér démtimin mjedisor, veganérisht pér aktivitetet e
vazhdueshme industriale prané zonave bujgésore. Gjithashty céshtja nénvizon rolin e
gjygésorit né balancimin e zhvillimit ekonomik me géndrueshmériné mjedisore.

Céshtja kushtetuese

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese pér Ligjin e Projektit t& Hidrocentraleve té Skavicés (Ligji Nr.
38/2021)
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Faktet: Gjykata Kushtetuese shqyrtoi Ligjin Nr. 38/2021 (Ligji Bechtel), i cili mundésoi njé
proceduré té vecanté pér negocimin dhe ekzekutimin e njé kontrate me Bechtel International
Inc. pér projektin e Hidrocentralit té& Skavicés (HEC). Parashtruesit e kérkesés — Shoqata pér
Mbrojtjen e Pronés dhe Mijedisit té Pellgut té Drinit té Zi, Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe
Shoqata Opozita pér Digén e Skavicés — e kundérshtuan ligjin. Ata pretenduan shkelje té té
drejtave kushtetuese, duke pérfshiré té drejtat e pronés, trashégiminé kulturore, té drejtat
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mjedisore dhe mungesén e transparencés. Ata argumentuan se mungonte konsultimi publik,

njé raport i ndikimit financiar dhe respektimi i standardeve konkurruese té prokurimit, duke

favorizuar Bechtel pa justifikimin e duhur.
= Procedura dhe vendimi: Gjykata vlerésoi pranimin e kérkesave té parashtruesve:

- Pretendimi i pranuar: Gjykata pranoi pretendimin né lidhje me té drejtén pér informacion
mjedisor sipas nenit 56 té Kushtetutés. Ai vendosi se procesi legjislativ shkeli detyrimet
pér transparenceé sipas Konventés sé Aarhusit, pasi i mungonte konsultimi publik i duhur
dhe VNM.

- Pretendimet e hedhura poshté: Té drejtat pronésore, trashégimia kulturore dhe
proporcionaliteti: U hodhén poshté pér shkak té provave té€ pamjaftueshme pér shkeljen
e menjéhershme té té drejtave, pasi projekti ishte né fazat fillestare; dhe Konkurrenca e
Liré dhe Raportimi Financiar: U hodh poshté pér shkak t&€ mungesés sé njé lidhjeje té
drejtpérdrejté me aktivitetet e paditésve.

= Vendimi pérfundimtar: Gjykata pranoi shkeljen e té drejtés pér informacion mjedisor dhe
urdhéroi autoritetet publike té adresojné mangésité lidhur me transparencén. Ajo urdhéroi

pjesémarrjen e publikut né fazat e mévonshme té projektit, por nuk vendosi pér anullimin e

aktit ligjor.

= Komentet: Vendimi nénvizon réndésiné e pjesémarrjes dhe transparencés sé publikut né
projekte me ndikim té konsiderueshém mijedisor, social dhe ekonomik. Gjykata pérforcoi
detyrimet e Shqipérisé sipas Konventés sé Aarhusit pér té€ siguruar pérfshirje domethénése
té publikut, por la ligjin té pacénuar dhe lejoi € projekti té vazhdojé, pas marrjes sé veprimeve
korrigjuese. Kjo krijon shqetésim pér efektivitetin e mjeteve juridike t€ tilla né mbrojtjen e té
drejtave kushtetuese.

5.2.2 Sfidat e aksesit né drejtési

. Qendrlml i ngushté ligjor
Gjykatat shqiptare ndonjéheré kérkojné qé paditésit t€ demonstrojné dém té
drejtpérdrejté pér té ngritur njé ¢éshtje, duke kufizuar ndjeshém aftésiné e OJF-ve dhe
komuniteteve pér té pérfagésuar interesa mé té gjera publike. Ky kufizim éshté
vecanérisht problematik né rastet e démtimit mjedisor, ku démi éshté kolektiv dhe jo
individual.

Zgjerimi i interpretimit té géndrimit ligjor pér té pérfshiré ¢géshtjet gjyqésore me interes
publik, si njé praktiké e njohur gjyqésore, si¢ praktikohet né shumé vende té BE-ség,
mund té fugizojé komunitetet dhe grupet e avokimit.

. C.eshtjet e transparencés
Pavarésisht detyrimeve ligjore, informacioni mjedisor shpesh mbahet i fshehté ose jepet
i paploté. Organet administrative shpesh déshtojné té béjné publikimin proaktiv té té
dhénave, duke i detyruar palét e interesuara té pérballen me procese té gjata dhe
burokratike pér té pasur qasje né dokumente thelbésore.

Digjitalizimi i té dhénave mjedisore dhe krijimi i bazave té té dhénave publike mund té
pérmirésojé ndjeshém transparenceén.

= Vonesat gjyqésore
Céshtjet mjedisore shpesh vonohen pér shkak té procedurave jo efektive, gjykatave té
mbingarkuara dhe prioritetit t€ ulét té céshtjeve mjedisore. Kéto vonesa zvogélojné
efektivitetin e mjeteve juridike dhe pengojné individét té ndjekin drejtésiné.

Gjykatat e specializuara mjedisore ose programet e dedikuara té trajnimit gjyqésor
mund té pérshpejtojné zgjidhjen e ¢éshtjeve dhe té pérmirésojné rezultatet.
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Mangeésité lidhur me ekspertizén

Shumeé gjyqtaré dhe avokaté nuk kané trajnim té specializuar né ligjin mjedisor, duke guar
né vendime té pagéndrueshme. Aspektet teknike, té tilla si interpretimi i VNM-sé ose
vlerésimi i démeve mjedisore, shpesh kegkuptohen, duke ndikuar né rezultatin e rasteve.

Bashképunimi me organizatat ndérkombétare pér té ofruar programe pér ngritjen e
kapaciteteve mund té adresojé kété mangeési dhe té sigurojé zbatim té géndrueshém té
ligjeve mjedisore.

Pengesat lidhur me kostot

Kostot e larta gjygésore, duke pérfshiré tarifat e avokatéve dhe vlerésimet e ekspertéve,
pérbéjné njé pengesé pér shumeé individé dhe organizata té vogla. Kjo pabarazi krijon njé
fushé té pabarabarté loje, duke favorizuar korporatat dhe organet geveritare me burime
mé té médha financiare.

Futja e mekanizmave té ndihmés juridike pér ¢géshtjet mjedisore mund té pérmirésojé
aksesin né drejtési pér komunitetet e margjinalizuara.

Zbatimi i dobét

Edhe kur gjykatat vendosin né favor t€ mbrojtjes sé mjedisit, ekzekutimi i vendimeve
shpesh vonohet ose éshté jo i ploté. Faktorét pérfshijné mungesén e koordinimit midis
institucioneve, financimin e kufizuar pér monitorim dhe rezistencén ndaj aktoréve me
ndikim té madh.

Forcimi i llogaridhénies institucionale dhe rritja e financimit pér agjencité e zbatimit jané
té domosdoshme pér adresimin e késaj sfide.

5.2.3 Pjesémarrja e publikut: Raste studimore

Pjesémarrja e publikut

Rasti 1: Mbrojtja e lumit Vjosa si lumi i fundit i egér né Evropé
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Fakte: Avokimi i EcoAlbania pér shpalljen e lumit Vjosa njé zoné té mbrojtur éshté nje
shembull historik i pjesémarrjes publike dhe aktivizmit mjedisor. Nisma ishte pjesé e
fushatés mé té gjeré "Save the Blue Heart of Europe", né bashképunim me organizata si
Riverwatch dhe EuroNatur. Fushata kérkonte mbrojtjen e Vjosés, lumin e fundit t€ egér né
Evropé€, nga ndértimi i hidrocentraleve dhe nxisteshpalljen e tij si Park Kombétar.

Veprimet kryesore dhe pjesémarrja e publikut

1.

Angazhimi i komunitetit: Eco Albania pérfshiu aktivisht komunitetet lokale pérgjaté lumit
Vjosa, duke theksuar réndésiné ekologjike, kulturore dhe ekonomike t€ ruajtjes sé lumit.
Takimet e komunitetit, seminaret dhe fushatat edukuese ndihmuan banorét té shprehin
shqgetésimet e tyre kundér projekteve energjetike.

Sfidat ligjore: Fushata pérfshiu beteja té réndésishme ligjore, té tilla si kundérshtimi i
hidrocentralit t€ Pogemit. Njé koalicion i Eco Albania, banoréve dhe avokatéve mjedisoré
sfiduan me sukses projektin né gjykaté€, duke theksuar vlerésimet mjedisore jo té€ plota
dhe mungesén e konsultimit publik.

Fushatat ndérgjegjésuese: Kombinimi i pérpjekjeve té punés me komunitetin dhe
avokimit ndérkombétar solli vémendjen globale né lumin Vjosa. Protestat publike,
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mbulimi mediatike dhe bashképunimet me organizatat globale si Patagonia pérforcuan
mesazhin e fushatés.

4. Kérkimi shkencor dhe avokimi: Eco Albania dhe partnerét e saj kryen studime mbi
biodiversitetin dhe shérbimet e ekosistemit té lumit, duke ofruar argumente té bazuara
né prova pér mbrojtjen e tij. Ky hulumtim mbéshteti vizionin e shpalljes s€ Vjosés njé
Park Kombétar té Lumit té Egér.

= Rezultati: Né mars 2023, pas njé dekade avokimi té géndrueshém, geveria shqiptare shpalli
lumin Vjosa si Parkun e paré Kombétar té Lumit té€ Egér né Evropé. Kjo arritje krijoi njé
precedent pér qeverisjen mjedisore dhe demonstroi fuqiné e pjesémarrjes publike né
formésimin e politikave mjedisore.

Rasti 2: Lévizja e AKIM kundér importit t€ mbetjeve

= Fakte: Njé rast studimor i pjesémarrjes sé publikut né Shqipéri pérfshin Aleancén Kundér
Importit t&€ Mbetjeve (AKIM), njé koalicion i OSHC-ve dhe qytetaréve gé u mobilizuan pér té
parandaluar ligjin g€ lejonte importin e mbetjeve. Kjo |évizje ishte kundérshtimi i fugishém i
publikut t€ gjeré ndaj politikave geveritare g€ rrezikonin siguriné mjedisore.

Lévizja filloi né né vitin 2011, kur Shqgipéria miratoi ligjin gé lejonte importin e mbetjeve pér
géllime riciklimi. Shogéria civile dhe grupet opozitare e kundérshtuan fugimisht ligjin; duke
theksuar frikén se Shqipéria mund té béhet njé vend depozitimi pér mbetjet evropiane.
Aleanca kundér Importit t€ Mbetjeve (AKIM) u formua dhe mobilizoi dhjetéra mijéra qytetaré.
Né vitin 2013, geveria e Shqipérisé shfuqizoi ligjin, duke e béré até njé nga aktet e para té
administratés gendrore pas ardhjes né pushtet.

= Veprimet kryesore dhe pjesémarrja e publikut:

- Rikthimi i legjislacionit pér importin e mbetjeve: Pavarésisht shfuqizimit té tij té
méparshém, njé version i rishikuar i ligjit pér importin e mbetjeve u rishfaq né vitin 2016,
i krijuar pér té mbéshtetur industriné e riciklimit né Shqipéri. Propozimi premtoi kontrolle
té rrepta pér té parandaluar importet e mbetjeve té rrezikshme, por ringjalli frikén e
publikut. AKIM organizoi protesta para Parlamentit, duke theksuar mungesén e besimit
né transparencén dhe llogaridhénien e geverisé né lidhje me menaxhimin e mbetjeve.

- Avokimi dhe mobilizimi: AKIM organizoi protesta né rrugé dhe u angazhua né avokim
strategjik. AKIM mblodhi mbi 64,000 nénshkrime pér té kérkuar njé referendum pér kété
¢éshtje né 2012. Fushata e tyre e vazhdueshme ¢oi né debat té gjeré dhe kundérshtimin
publik. Lévizja theksoi ¢éshtjet e drejtésisé mjedisore dhe llogaridhénies sé€ geverisg,
duke theksuar réndésiné e konsultimit publik mbi politikat e ndjeshme mjedisore.

= Rezultati: Pas presionit publik dhe protestave té vazhdueshme, duke pérfshiré protesta
masive né shtator - tetor 2016, legjislacioni u kthye pér rishikim té métejshém, duke vonuar
zbatimin e tij. Ky rast nénvizon fuqiné e veprimit té organizuar gytetar né€ hartimin e politikave
dhe rezistencén ndaj praktikave t€ démshme pér mjedisin.

Lévizja e udhéhequr nga AKIP mbetet njé shembull i réndésishém i pjesémarrjes efektive té
publikut né vendimmarrjen mjedisore né Shqipéri, duke reflektuar vendosmeériné e publikut pér té
mbrojtur interesat kombétare mjedisore

5.2.4 Analiza e mekanizmave t€ pjesémarrjes

Né Shqipéri, mekanizmat e pjesémarrjes sé publikut né geverisjen mjedisore jané té pércaktuara
me ligj, por mbeten né njé fazeé fillestareté zhvillimit. Megjithése ratifikimi i Konventés sé Aarhus
krijoi bazén ligjore pér pérfshirjen e publikut né vendimmarrje, kéto mekanizma nuk pérdoren né
ményré efikase nga institucionet kryesore gendrore si MM dhe AKM. Kéto organe, sé bashku me
ministrité e tjera té linjés gé luajné rol té réndésishém né vendimmarrjen mjedisore; ende nuk
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kané pérqgafuar plotésisht pjesémarrjen e publikut si pjesé integrale e pérgjegjésive té tyre.
Gjendja aktuale e kétyre mekanizmave pasqgyron njé hendek midis kornizave ligjore dhe zbatimit
té tyre praktik.

Njé sfidé kryesore géndron né perceptimin e konsultimeve publike si detyrime procedurale dhe
jo si mundési pér dialog kuptimploté. MM, pér shembull, vieréson VNM-té, t€ cilat kérkohen me
ligj pér projekte zhvillimi t¢ médha né sektorét e energjisé, turizmit dhe minierave. Megjithaté,
konsultimet publike né kuadér té kétyre proceseve shpesh kryhen né ményré sipérfagésore. Pér
shembull, konsultimet shpesh planifikohen né kohé dhe vende té papérshtatshme, duke kufizuar
pjesémarrjen e komuniteteve té prekura. Pér mé tepér, palét e interesuara shpesh pérballen me
pengesa té konsiderueshme pér té kuptuar pérmbajtjen teknike t€ VNM-sé€, pasi dokumentet e
projektit rrallé paragiten né formate té aksesueshme.

AKM, pérgjegjése pér ruajtien e parametrave mjedisore dhe pérpunimin e komenteve té publikut
gjaté VNM-sg, pérballet me sfida t¢ médha. Burimet e kufizuara njerézore dhe financiare
kufizojné aftésiné e agjencisé pér t'u angazhuar né meényré efektive me komunitetet. Kjo
mungesé éshté veganérisht e dukshme né zonat rurale dhe té margjinalizuara, ku ndérgjegjésimi
i publikut pér ¢éshtjet mjedisore éshté i ulét dhe pérpjekjet pér komunikim jané mijaft té pakta.
Mbéshtetja prej AKM me mjete té€ centralizuara, dixhitale si platforma e-Albania e pérkegéson
mé tej kété c¢éshtje, pasi shumé banoré né kéto zona nuk kané akses né internet ose aftési
teknike pér té lundruar né platformé.

Kéto c¢éshtje pérballen me mungesén e koordinimit midis ministrive té linjés, té tilla si ato
pérgjegjése pér energjing, minierat dhe infrastrukturén. Cdo ministri operon brenda fushés sé saj
té pérgjegjéesive, shpesh duke neglizhuar implikimet mjedisore ose nevojén pér pérfshirjen e
publikut. Pa bashképunimin efektiv ndérministror, shqetésimet mjedisore dhe kontributi i
komunitetit shpesh lihen ménjang, duke penguar géllimet e pjesémarrjes publike.

Pavarésisht kétyre mangésive sistemike, OSHC-té né Shqipéri kané luajtur njé rol té réndésishém
né lidhjen midis komuniteteve dhe vendimmarrésve. Organizata si Eco Albania dhe koalicione té
tilla si Green 27+ jo vetém qé kané drejtuar kundérshtimin publik ndaj projekteve té
diskutueshme, por kané ofruar ekspertizé teknike dhe avokim pér té kundérshtuar praktikat
fiktive ose té jo té plota hme té pjesémarrjes publike. Njé shembull i spikatur éshté fushata
kundér projektit té€ hidrocentralit t&€ Pogcemit né lumin Vjosa. Né kété rast, OSHC-té paragitén té
metat procedurale dhe pérmbajtésore t&€ VNMsé, duke e cuar ¢éshtjen né gjykaté dhe duke
ndaluar vijimin e projektit.

Pérpjekjet e Qendrave Aarhus né qytete té tilla si Shkodra dhe Tirana jané njé shembull i miré pér
té treguar potencialin pér veprime lokale, té fokusuara né komunitet, pér té organizuar
pjesémarrjen e publikut. Kéto gendra kané shérbyer si instrumente ndérmjetése, duke ofruar
udhézime pér kuadrin ligjor pér informimin dhe pjesémarrjen, duke organizuar seminare dhe
trajnime dhe duke dhéné informacion rreth té drejtave dhe detyrimeve né fushén e mjedisit.
Megijithaté, ndikimi i tyre ka gené i kufizuar nga mungesa e financimit dhe e mbéshtetjes
institucionale.

Pér té adresuar kéto sfida, Shqipéria duhet té ndérmarré reforma té réndésishme pér té rritur
efektivitetin e mekanizmave té pjesémarrjes publike. Ministrité kryesore, veganérisht MM, duhet
té kené njé qasje mé proaktive duke standardizuar dhe pérmirésuar proceset e konsultimit. Kjo
pérfshin njoftimin né kohé pér konsultimet publike, mbajtjen né vende té aksesueshme dhe
paragitjen e informacionit né formate gé jané té kuptueshme pér publikun e interesuar. Forcimi i
kapaciteteve t€ AKM éshté shumé i réndésishém, pasi ajo duhet té jeté e pajisur me burime dhe
ekspertizé pér té lehtésuar proceset pjesémarrése.
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Zgjerimi i shtrirjes dhe funksionalitetit t&¢ mjeteve dixhitale si platforma e-Albania gjithashtu
mund té luajé njé rol transformues. Duke pérmirésuar ndérfagen e saj pér pérdoruesit dhe duke
siguruar akses pér popullsiné rurale, platforma mund té béhet gendra kryesore pér té gjitha
aktivitetet e pjesémarrjes publike. Kjo kérkon pérpjekje me té médha pér té rritur ndérgjegjésimin
publik dhe pér té ndértuar kapacitetet teknike né komunitet, veganérisht né zonat mé te largéta.

Sé fundmi, nxitja e partneriteteve midis institucioneve geveritare dhe OSHC-ve krijon njé kornizé
mé bashképunuese dhe gjithépérfshirése pér geverisjen mjedisore. Duke shfrytézuar ekspertizén
dhe aftésité e avokimit té shoqérisé civile, institucionet gendrore mund té sigurojné gé
pjesémarrja publike té evoluojé nga njé zbatimi i procedurave té detyrueshme, né njé shtyllé
thelbésore té vendimmarrjes. Vetém pérmes reformave té tilla gjithépérfshirése Shqipéria mund
té realizojé plotésisht potencialin e mekanizmave té pjesémarrjes publike dhe té sigurojé gé
geverisja mjedisore té jeté gjithépérfshirése dhe efektive.

5.2.5 Efektiviteti i mjeteve pér konsultim publik

Kuadri ligjor kérkon gé pjesémarrja e publikut té jeté njé element i domosdoshém né proceset
vendimmarrése pér projektet e médha. OSHC-té€ luajné njé rol aktiv né mobilizimin e
komuniteteve, si¢ ka ndodhur né disa fushata té suksesshme. Raste té€ tilla tregojné potencialin
e avokimit pér té rritur pérgjegjésiné e vendimmarrésve dhe pér té siguruar mbrojtjen e mjedisit.

Sfidat: Pavarésisht pikave té forta, mangésité né zbatim e ulin ndikimin e kétyre mjeteve.
Konsultimet publike shpesh béhen formalitete procedurale dhe jo dialog kuptimploté, me
konsultime té mbajtura né kohé ose vende t€ papérshtatshme, duke kufizuar késhtu kontributin
e publikut té interesuar. Pér mé tepér, dokumentacionit teknik i projektit krijon pengesa pér palét
e interesuara té komunitetit, duke kufizuar aftésiné e tyre pér t'u angazhuar né ményré efektive.
Pér mé tepér, vonesat né ofrimin e informacionit té ploté dhe transparent kufizojné mé tej
pjesémarrjen e publikut.

Pjesémarrja e publikut né geverisjen mjedisore né Shqipéri ka krijuar njé bazé solide, por duhet
té pérmirésohet mé tej pér té pérmbushur potencialin e saj duke zhvilluar mjete dhe mekanizma
specifiké dhe té pérshtatur. Duke adresuar mangésité né zbatim, duke zgjeruar aksesin né mjete
dhe duke siguruar integrim kuptimploté té pérfshirjes sé komunitetit, Shqipéria mund té forcojé
geverisjen e saj mjedisore dhe té€ mbéshtesé angazhimin e saj ndaj proceseve gjithépérfshirése
té vendimmarrjes. Eshté e réndésishme gqé mjetet dhe mekanizmat té zbatohen si né nivel
kombétar ashtu edhe né nivel vendor, duke integruar mendimin e komuniteteve vendore né té dy
proceset.

5.3 Vlerésimi i gjendjes ekzistuese

Raporti i Vlerésimit i Shqipérisé 20244’ pér periudhén nga 15 gershor 2023 deri mé 1 shtator
2024, pér Kapitullin 27 "Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike", ka theksuar se Shqipéria ka béré
pérparim té kufizuar né mbrojtjen e mjedisit dhe mbrojtjen civile, ka pérparim né ekonominé
qarkulluese, cilésiné e ujit dhe reduktimin e rrezikut té fatkeqésive, por ka pasur edhe hapa prapa
si ndryshimet né ligjin pér zonat e mbrojtura. Nuk ka pérparim né ndryshimet klimatike. Zbatimi
dhe forcimi i rregulloreve mjedisore mbetet i dobét, dhe vendi duhet té pershtasé sa mé shpejt
direktivat e BE-sé mbi ndikimin né mjedis, té luftojé krimin mjedisor dhe té forcojé mbrojtjen e
biodiversitetit. Rekomandimet kryesore pérfshijné pérditésimin e planeve pér klimén dhe

4https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-
9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf
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energjing, futien e ¢cmimit té karbonit dhe pérmirésimin e pérputhshmérisé me standardet
mjedisore dhe klimatike t€ BE-sé.

| njéjti Raport i Vlerésimit i BE-s€ 2024, né lidhje me progresin e Shqgipérisé né lidhje me grupin e
"Axhendés sé Gjelbér dhe lidhjes sé géndrueshme”, thekson se Shqipéria duhet té pérmirésojé
pérafrimin mjedisor, veganérisht né fusha si Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis (VNM), pjesémarrja e
publikut dhe zbatimi i ligjeve mjedisore. Sfidat kryesore té identifikuara nga ky Raport i Vlerésimit
i Shqipérisé 2024 pérfshijné kapacitetet e pamjaftueshme, korrupsionin dhe mangésoté né
menaxhimin e mbetjeve, cilésiné e ajrit dhe politikat e burimeve ujore. Eshté béré pérparim né
miratimin e ligjeve pér mbrojtien e ujit dhe detit, por Shqgipéria duhet té rrisé financimin,
monitorimin dhe zbatimin pér té pérmbushur standardet e BE-s€.

Né Raportin e Vlerésimit t&€ BE-s€ pér Shqipériné 2024, vijojné té shprehet shqetésimi pér
kércénimet ndaj biodiversitetit nga ndryshimet legjislative dhe projektet si Aeroporti i Vlorés dhe
hidrocentrali i Skavicés. Prerja e paligjshme, gjuetia dhe pérpjekjet e pakta pér ruajtjen e natyrés
rrezikojné mé tej vlerat ekologjike. Pér ndryshimet klimatike, i njéjti raport thekson se gatishméria
e Shqipérisé éshté e kufizuar, duhen hartuar strategji té pérditésuara, zvogélimi i shkarkimeve
dhe pérafrim me politikat klimatike t€ BE-sé si Sistemi i Tregtimit t€ Emetimeve. Rritja e
investimeve dhe kapaciteteve institucionale jané thelbésore pér zhvillimin e géndrueshém.
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6. VLERESIMI | NEVOJAVE

6.1 Nevojat legjislative

6.1.1 Analiza emangésive: Identifikimi i “Pikave té Dobéta”

Legjislacioni mjedisor i Shqipéris€ ka béré hapa né pérputhje me direktivat e BE-sé&, por dobésité
e réndésishme pengojné efektivitetin e tij. Kéto boshllége jo vetém gé pengojné zbatimin e ploté
té ligjeve ekzistuese, por kufizojné kapacitetin e vendit pér té adresuar sfidat e reja mjedisore si
ndryshimet klimatike, humbja e biodiversitetit dhe ndotja industriale.

Dispozita té pamjaftueshme pér krimin mjedisor*®: Pavarésisht se Shqipéria ka kriminalizuar
shumé shkelje mjedisore, zbatimi i tyre mbetet i pamjaftueshém. Veprat penale, si shpyllézimi i
paligjshém dhe hedhja e mbetjeve té rrezikshme, shpesh trajtohen si shkelje administrative dhe
jo si krime serioze. Pjesémarrésit né grupin e punés dhe té intervistuarit t€ tjeré véné né dukje se
prokurorét rrallé ndjekin c¢éshtje mjedisore pér shkak té mungesés sé ekspertizés dhe
mbéshtetjes institucionale.

Zbatimi joefektiv dhe dénimet e ulta*’: Megjithése Kodi Penal pérfshin dispozita pér krimet
mjedisore, dénimet shpesh nuk jané proporcionale, duke zvogéluar efektin e tyre parandalues.
Pér shembull, gjobat pér prerje té paligjshme, njé problem mjaft i pérhapur né zonat e mbrojtura,
shpesh jané shumé té uléta pér té dekurajuar shkeljet e pérséritura. Palét e interesuara nga grupi
i punés dhe né intervista, vuné né dukje se inspektorét mjedisoré nuk kané autoritetin ligjor pér
té vendosur dénime té menjéhershme, duke lejuar shkelésit t€ shfrytézojné mangésité ligjore.

Korniza e dobét e pérgjegjésisé mjedisore®®: Direktiva e Pérgjegjésisé Mjedisore (DPM) nuk
éshté transpozuar plotésisht, duke Iéné boshllége né llogaridhénien pér démin mjedisor. Ligjet
si Ligji Nr. 10431/2011 pér Mbrojtjen e Mjedisit, ofrojné vetém udhézime té fragmentuara dhe
nuk plotésohen me aktet nénligjore té nevojshme pér zbatimin e parimit "ndotési paguan”, duke
e béré té véshtiré vendosjen e pérgjegjésisé pér démin e mjedisit.

Pagartésia né dispozitat e pjesémarrjes publike®': Kuadri ligjor pér pjesémarrjen publike,
vecanérisht né VNM dhe VSM, pérmban pérkufizime té paqarta té€ termave ky¢ si "publiku i
interesuar" ose "palét e prekura". Kjo paqartési ¢con né zbatim jokonsistent né autoritetet
administrative dhe gjygésore, shpesh duke pérjashtuar grupet e margjinalizuara, OJF-té dhe
popullsing rurale.

Mbrojtja e kufizuar ligjore pér komunitetet vulnerabél’> Mungesa e dispozitave specifike
pérkegéson shpérndarjen e pabarabarté té pérgjegjésisé pér démin mjedisor. Komunitetet e
varfra mbajné peshén e ndotjes industriale, hedhjes sé paligjshme té mbeturinave dhe
shpyllézimit, pa mjete ligjore pér tu mbrojtur dhe g€ pérballen me kosto t€ larta. Grupi i Punés
theksoi nevojén pér protokolle té standardizuara pér té vlerésuar démin mjedisor dhe pér té
zbatuar riparimin, vegcanérisht pér raste té tilla si ndotja industriale dhe projektet e zhvillimit né
basenet e lumenjve dhe zonat e mbrojtura.

48 See above Section 5.1.1 “Legal Framework”, Section 5.1.4 “Enforcement and Judicial Practices” and Annex Il below for more
detailed information.

4% See above Section 5.1.1 “Legal Framework”, Section 5.1.4 “Enforcement and Judicial Practices” and Annex Ill below for more
detailed information.

50 See above Section 5.1.1 “Legal Framework” and Section 5.3 “Existing Assessments” for more detailed information.

51 See above Section 5.1.1 “Legal Framework” for more detailed information.

52 See above Section 5.1.4 “Enforcement and Judicial Practices” and Annex Il below for more detailed information.
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Procedurat e mangéta té VNM-sé®3: VNM-té vuajné nga metodologji dhe té dhéna bazé té
vjetruara, si dhe nga transparenca e kufizuar. Mungesa e standardeve té qarta pér pjesémarrjen
publike pengon zbatimin e procedurave, njé parim kyg¢ i drejtésisé mjedisore. Shqetésimet e
publikut mbi projekte si ndértimi i hidrocentraleve ose zhvillimet turistike prané ose brenda
ekosistemeve té ndjeshme ilustrojné mangeésité sistemike té lidhura me pérgjegjshmériné ndaj
mjedisit.

6.1.2 Prioritetet legjislative: Hartimi i udhézuesit té punés

Forcimi i Kornizés sé Pérgjegjésisé Mjedisore: Transpozimi dhe operacionalizimi i ploté i
Direktivés pér Pérgjegjésiné Mjedisore (2004/35/EC) éshté i nevojshém pér té siguruar gé parimi
“ndotési paguan” té zbatohet né ményré té géndrueshme. Rekomandimet pérfshijné: (i) Krijimin
e njé regjistri kombétar pér incidentet e démeve mjedisore. (ii) Pércaktimin e metodologjive té
standardizuara pér masat e rimékémbjes, né bashképunim me OShC-té.

Forcimi i kuadrit penal pér veprat mjedisore: Reformimi i Kodit Penal pér té rritur dénimet pér
krime té rénda mjedisore duke futur dispozita specifike pér vepra té pérséritura dhe duke
pérforcuar politikén penale pér krime té rénda mjedisore. PEr mé tepér: (i) Dhénia e trajnimeve té
specializuara pér prokurorét dhe gjyqtarét pér krimin mjedisor pér té siguruar interpretime té
géndrueshme ligjore. (ii) Futja e edukimit té detyrueshém mjedisor pér agjencité e zbatimit té
ligjit té pérfshira né hetime.

Rishikimi i legjislacionit t&¢ VNM/VSM: Zhvillimi i standardeve forta té€ VNM-sé gé prioritetizojné
pérfshirjen e hershme té publikut dhe rritien e aksesit digjital. Kjo pérfshin: (i) Kérkesa gé
propozuesit té kryejné analiza té detajuara té ndikimit kumulativ pér projekte té médha. (ii)
Pérdorimi i modeleve hibride té konsultimit (fizikisht dhe online) pér té siguruar gjithépérfshirjen
e komunitetit.

Pérmirésimi i mekanizmave té aksesit né drejtési: Forcimi i mekanizmave pér shqyrtimin
gjyqésor né rastet mjedisore. Kjo pérfshin: (i) Futjen e padisé kolektive si njé mjet pér rritjen e
aksesit né drejtési. (ii) Lehtésimi i barrés financiare dhe procedurale gé lidhet me ekspertizén
teknike dhe shkencore. (iii) Seksionet e specializuara té gjykatave mjedisore mund té krijohen
pér té trajtuar ¢éshtjet komplekse né ményré efikase.

Pérfshirja e masat pér klimén né kornizat ligjore: Legjislacioni duhet té€ adresojé pérshtatjen
ndaj klimés duke parashikuar: (i) Vlerésimet e cenueshmérisé klimatike pér projektet
infrastrukturore. (ii) Pérfshirja e detyrueshme e masave té pérshtatjes né planet e zhvillimit
vendor. (iii) Korniza té garta llogaridhénie pér arritjen e objektivave té reduktimit té GES.

Formalizimi i rolit té OJF-ve né zbatim: Njohja dhe fugizimi i OJF-ve si aktoré ligjimimé né
¢éshtjet gjygésore mjedisore. Kjo mund té pérfshijé dhénien e t€ drejtés pér té ngritur padi dhe
akses té ploté né té dhénat e qeverisé pér shkeljet mjedisore.

6.2 Nevojat e pjesémarrjes sé publikut

Né Shqipéri, éshté njohur faktise pérfshirja e komunitetit né vendimmarrjen mjedisore €shté njé
komponent thelbésor pér arritjen e zhvillimit té& géndrueshém dhe mbrojtjen e burimeve natyrore.
Megijithése Shqipéria ka krijuar njé kuadér ligjor pér t&€ mbéshtetur pjesémarrjen e publikut,
veganérisht pérmes VNM-ség, zbatimi praktik i kétyre kérkesave ligjore shpesh déshton. Pérfshirja

53 See above Section 5.1.1 “Legal Framework”, Section 5.1.4 “Enforcement and Judicial Practices” and Annex Il below for more
detailed information.
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e komunitetit €shté e mangét dhe kryhet si njé ushtrim sipérfagésor pér “plotésim formalitetesh”,
duke mos realizuar géllimin e saj. Pjesémarrja publike, si¢ parashikohet nga Konventa e Aarhus,
u jep gytetaréve té drejtén pér té dhéné mendimin pér projektet qé ndikojné né mjedisin e tyre,
duke pérfshiré zhvillimet e réndésishme né sektoré té tillé si energjia, turizmi dhe miniera.
Megjithaté, sfida géndron g€ kjo pjesémarrje té jeté kuptimploté dhe e integruar né ményré
efektive né procesin e vendimmarrjes.

Gjaté dekadés sé fundit, shfrytézimi i burimeve natyrore éshté intensifikuar, i shogéruar me njé
prirje gjithnjé né rritje pér ta konsideruar mjedisin si burimin pér zhvillim té shpejté ekonomik. Kjo
pérkon me njé rénie té dukshme té pjesémarrjes publike né vendimmarrje, pasi njé pérfshirje e
tillé shpesh shihet si pengesé pér zhvillimin e shpejté.

Shembuj té punimeve infrastrukturore si autostradat, aeroportet dhe objektet turistike pérgjaté
zonés bregdetare, si edhe investimet né sektorin e energjis€, pérmenden si raste me pjesémarrje
té mangét ose jo domethénése té publikut, né proceset e vendimmarrjes.

6.2.1 Sfidat pér angazhimin efektiv té komunitetit

Pavarésisht pérfitimeve té qarta, pjesémarrja e komunitetit né VNM né Shqipéri mbetet e mangét.
Njé nga pengesat kryesore éshté mungesa e komunikimit dhe informimit t€ duhur: shumé
konsultime publike zhvillohen me njoftime té€ pamjaftueshme, me logjistiké t€ dobét dhe né
vende gé jané té paarritshme pér komunitetet mée té prekura nga projektet e propozuara. Pér mé
tepér, zhargoni teknik né dokumentet e VNM-ve mund té jeté i véshtiré pér t'u kuptuar nga publiku,
duke e béré sfiduese pér komunitetet pérfshirjen né ményré domethénése né proces.

Veté procesi i VNM-sé kritikohet shpesh si njé proceduré formale e diskutimit teknik. N€ disa
raste, konsultimet publike mbahen si kérkesé ligjore, por pa qgéllim pér té marré parasysh
kontributin e publikut né vendimin pérfundimtar. Pér shembull, geveria dhe zhvilluesit mund té
kryejné fazat e konsultimit publik pa i marré parasysh mendimet né planifikimin e projektit ose
procesin e vendimmarrjes. Kjo éshté vérejtur né disa projekte hidroenergjetike dhe
infrastrukturore, ku komunitetet vendore kané ngritur shqetésime pér ndikimet né biodiversitetin,
burimet ujore ose jetesén e banoréve, por kéto shqetésime nuk jané adresuar né ményrén e duhur
nga autoritetet.

AKM dhe organet e tjera geveritare pérgjegjése pér mbikéqyrjen e VNM-sé shpesh nuk kané
burime njerézore dhe financiare pér té€ menaxhuar konsultimet publike né ményré efektive. Kjo
¢on né konsultime té kryera keq gé nuk arrijné té gjenerojné pjesémarrje kuptimplote. Pér mé
tepér, shumé komunitete rurale dhe té margjinalizuara né Shqipéri ende pérballen me sfida né
gasjen né informacion, vecanérisht kur pérdoren platformat dixhitale, té cilat supozohet té
ofrojné akses online né informacionin mjedisor dhe proceset e konsultimit publik. KEto pengesa
pér gasjen né informacion cojné né pjesémarrjen e ulét té komuniteteve qé do té preken mé
shumé nga vendimet pér projektet specifike té zhvillimit.

Né vitin 2024, AKM ndérmorri njé nismé pér té zhvilluar Sistemin e integruar té Informacionit
Mijedisor. Ky sistem synon té centralizojé té gjitha t&€ dhénat e monitorimit mjedisor né nivel
kombétar, duke integruar kontributet e té gjithé aktoréve pérgjegjés pér monitorimin mjedisor,
duke pérfshiré kompanité, njésité e geverisjes vendore dhe institutet monitoruese. Nisma éshté
ende né fazat e saj té hershme, pa afat kohor té qarté ose informacion té detajuar se si ky
informacion do té béhet i aksesueshém dhe i hapur pér publikun.

OSHC-té mijedisore luajné njé rol kritik né kapércimin e pengesave lidhur me dokumenteve
teknike té VNM-sé dhe publikut té gjeré, duke thjeshtuar informacionin né gjuhé té aksesueshme,
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duke kryer fushata ndérgjegjésimi pér publikun dhe duke organizuar takime té paléve té
interesuara pér té siguruar gé té gjitha grupet, pérfshiré komunitetet e margjinalizuara, gé té€ jené
té informuar dhe té afté té marrin pjesé. Pérpjekjet e PPNEA pér té nxjerré né pah té metat dhe
cilésiné e dobét t¢ VNM-né pér Aeroportin e Nartés jané tregues i réndésisé sé procesit té
konsultimit.

Midis 2015 dhe 2020, AKM krijoi njé organ konsultativ dhe késhillimor brenda agjencisé pér té
shqgyrtuar dhe ofruar té dhéna shkencore dhe teknike mbi dokumentet e VNM-s€. Ky organ, i
pérbéré nga pérfagésues nga universitetet dhe institutet kérkimore, shte njé pérpjekje pér té
hapur diskutimin e VNM-sé tek palét e interesuara. Megjithése, nuk éshté e garté se si ka ndikuar
ai né pérmirésimin e cilésisé sé VNM-sé, kjo nismé ishte njé hap drejt bérjes sé procesit mé
gjithépérfshirés dhe transparent, duke siguruar késhtu g€ pjesémarrja publike té jeté njé mundési
reale pér ndikim, sesa njé formalitet procedural. Fatkegésisht, ajo pushoi sé ekzistuari pas vitit
2020.

6.2.2 Zhvillimi i mjeteve dhe mekanizmat

Pér té rritur efektivitetin e pjesémarrjes publike né proceset e VNMséE né Shqipéri, nevojiten disa
hapa.

Sé pari, proceset e konsultimit publik duhet té kryhen me qéllimin e vérteté pér té pérfshiré
opinionet e publikut né vendimmarrje, veganérisht nga grupet e papérfagésuara si komunitetet
rome dhe egjiptiane dhe graté. Kjo mund t€ arrihet duke siguruar gé konsultimet té organizohen
né kohé té pérshtatshme dhe vende té aksesueshme, veganérisht pér komunitetet rurale, dhe
duke ofruar mé shumé mundési pér angazhim té drejtpérdrejté, té tilla si seminare dhe forume
publike.

Sé dyti, institucionet shtetérore si AKM duhet té forcojné kapacitetin e tyre pér t&€ menaxhuar
konsultimet publike né ményré efektive. Kjo pérfshin ofrimin e trajnimit e duhur pér stafin pér
proceset pjesémarrése dhe sigurimin gé procedurat e konsultimit té jené transparente dhe
gjithépérfshirése. Zhvillimi dhe mbéshtetja e rolit t&¢ OSHC-ve specifike si Qendrat Aarhus dhe
sigurimi i atyre me mé shumé burime ndihmon né pérmirésimin e pérpjekjeve pér zgjerimin e
pjesémarrjes s€ publikut.

Sé treti, nxitja e bashképunimit midis institucioneve geveritare, OSHC-ve dhe komuniteteve
vendore éshté thelbésore pér krijimin e njé sistemi mé efektiv dhe transparent té qgeverisjes
mjedisore. OSHC-té duhet té vazhdojné té luajné njé rol jetik né kéto partneritete dhe sigurimin
gé pjesémarrja publike nuk éshté vetém njé detyrim ligjor, por njé pjesé domethénése e procesit
té vendimmarrijes.

6.3 Nevojat institucionale

6.3.1 Zhvillimi i i kapaciteteve

Kuadri institucional i Shqipérisé pér geverisjen mjedisore pérballet me kufizime t€ médha té
kapaciteteve. Nga agjencité mjedisore té pajisura dobét, deri te autoritetet vendore té
mbingarkuara, mungesa e burimeve, ekspertizés dhe koordinimit, si dhe mbivendosja e
kompetencave dhe funksioneve, pengon zbatimin efektiv té ligjeve mjedisore.
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Forcimi i ekspertizés gjyqésore dhe ligjore®*: Gjyqgtaréve dhe prokuroréve u mungon trajnimi i

specializuar né té drejtén mjedisore, duke kufizuar aftésiné e tyre pér té gjykuar c¢éshtje

komplekse né ményré efektive dhe shpesh duke guar né vendime té pagéndrueshme dhe dénime
té buta. Hapat e menjéhershém duhet té pérfshijné:

(i) Njé séré aktivitetesh trajnimi mbi pérgjegjésiné mjedisore, krimin mjedisor dhe
pjesémarrjen e publikut dhe aksesin né drejtési, duke u fokusuar né procedurat pér
dhénien e drejtésisé dhe aksesin né informacionin mjedisor;

(ii) Organizimi i njé simpoziumi vjetor pér té ndaré praktikat mé té mira dhe precedentét e
praktikés gjygésore nga vendet anétare té BE-sé€;

(iii) Publikimi dhe shpérndarja e udhézimeve pér interpretimin e ligjeve mjedisore.

Fuqizimi i inspektimit®: Autoritetet e Inspektimit pérballen me mungesa té médha burimesh,
duke ndikuar né aftésiné e tyre pér té kryer monitorim né kohé reale dhe pér té zbatuar rregulloret,
duke kérkuar késhtu investime té konsiderueshme né burimet njerézore dhe teknologjiné:
(i) Pajisja e agjencisé me teknologji t€ avancuara monitorimi, té tilla si dronét pér
gjurmimin e shpyllézimit;
(ii) Ofrimi i trajnimeve pér stafin;
(iii) Krijimi i task forcave ndérinstitucionale- pér té adresuar krimet mjedisore, duke u
mbéshtetur né ekspertizén e inspektoréve té mjedisit, policis€ dhe prokuroréve.

Partneritetet e Sektorit Publik-OJF: OSHC-té dhe grupet e komunitetit jané té dobishme né
kapércimin e pengesave dhe mangésove midis geverisé dhe qytetaréve. Megjithaté, atyre shpesh
u mungojné burimet teknike dhe financiare pér té vepruar né ményré efektive. Rekomandimet

pérfshijné:
(i) Shpérndarjen e fondeve publike pér OSHC-té pér monitorim té pavarur mjedisor;
(ii) Institucionalizimi i pjesémarrjes s€ OSHC-ve né hartimin dhe rishikimin e VNM-ve,

VSM dhe lejeve mjedisore;

(iii) Krijimi i njé mekanizmi grantimi pér té mbéshtetur fushatat e ndérgjegjésimit té
publikut mbi té drejtat mjedisore dhe kérkimin pjesémarrés té bazuar né komunitet
pér ¢éshtjet mjedisore.

Mangeésité e koordinimit: Identifikimi i fushaveku mund té pérmirésohet bashképunimi ndérmjet
agjencive, veganérisht midis sektoréve té drejtésisé, mjedisit dhe shoqérisé civile. Rezultati i
SWOT ose ndonjé analize tjetér alternative pér té identifikuar pikat e forta dhe té dobéta té
mekanizmave aktualé té pjesémarrjes publike né drejtim té aksesit dhe pjesémarrjes pér
gytetarét.

6.3.2 Mangésité né Koordinim: Kapércimi i pengesave institucionale

Fragmentimi institucional dhe bashképunimi i dobét ndérmjet agjencive jané pengesa té
réndésishme pér geverisjen efektive mjedisore né Shqipéri. Pjesémarrésit e grupit té punés
theksuan nevojén pér mekanizma té thjeshté koordinimi pér t&€ shmangur mbivendosjet dhe pér
té siguruar llogaridhénien.

Institucionalizimi i bashképunimit ndérsektorial: Takimet e rregullta koordinuese midis
sektoréve té drejtésisé, mijedisit dhe shoqérisé civile ose njé Organ i dedikuar pér
Koordiniminndihmon té harmonizojé pérpjekjet né té gjithé sektorét e drejtésis€, mjedisit dhe
shogérisé civile. Pérgjegjésité mund té pérfshijné: (i) Publikimi i rregullt i t¢ dhénave mbi zbatimin
e standarteve mjedisore dhe rezultatet gjygésore; (ii) Zhvillimi i planeve té€ pérbashkéta té

54 See above Section 5.1.3 “Stakeholders ‘Framework”, Section 5.1.4 “Enforcement and Judicial Practices” and Annex Ill below for
more detailed information.
55 See above Section 5.1.1 “Stakeholders’ Framework”, Section 5.1.4 “Enforcement and Judicial Practices” and Annex Il below for
more detailed information.
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veprimit pér trajtimin e ¢éshtjeve me prioritet té larté; (iii) Shkémbim i ekspertizés teknike dhe
burimeve.

Thjeshtimi i pérgjegjésive midis agjencive: Mbivendosjet aktuale né rolet midis agjencive té tilla
si AKM, inspektoratet dhe bashkité, ka efikasitet té ulét, veganérisht né zbatimin e lejeve
mjedisore dhe pérgjigjen ndaj shkeljeve. Veprimet e menjéhershme pérfshijné: (i) Hartimin e
mandateve té qarta pér secilén agjenci. (ii) Pérmirésimi i komunikimit pérmes njé platforme té
pérbashkét dixhitale.

Pérdorimi i mjeteve dixhitale pér transparencé: Njé portal i centralizuar online mund té shérbejé
si hapésiré pér té publikuar té gjitha lejet mjedisore, raportet e VNM/VSM-s§, si dhe dokumentet
e konsultimeve publike. Kjo do té:

(i) Rrité transparencén dhe llogaridhénien;

(i) Sigurojé njé platforme pér publikun pér té gjurmuar statusin e ankesave mjedisore, raporteve
té VNM/VSM dhe mekanizmave té reagimit;

(iii) Sigurojé té dhéna né kohé reale nga stacionet e monitorimit té€ mjedisit;

(iv) Sigurojé mjete komunikimi ndér-insitucional pér koordinimin mé té miré gjaté inspektimeve
dhe zbatimit.

Zhvillimi i kapaciteteve vendore pér geverisjen mjedisore: Qeverisja vendore éshté zbatuesi
kryesor té ligjeve mjedisore, por shpesh nuk ka personelin dhe ekspertizén pér té kryer detyrat e
saj né ményré efektive. Nismat pér ngritjen e kapaciteteve pér stafin bashkiak duhet té pérfshijné:
(i) Trajnimin mbi kérkesat e VNM/VSM;

(ii) Seminare pér angazhimin me komunitetet vendore dhe OSHC-t¢;

(iii) Mbéshtetje teknike pér zhvillimin e planeve vendore té veprimit mjedisor.
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7. ANALIZA KRAHASUESE

7.1 Drejtésia mjedisore dhe mekanizmat pjesémarrés né rrugén e anétarésimit né BE

7.1.1 Drejtésia mjedisore

Sé pari, gasja né drejtési varet nga gasja né informacion dhe nga garancité procedurale qé
mbrojné paditésin. S€ dyti, qasja né drejtési varet nga pranueshmeéria e paditésve dhe nga natyra
teknike e ¢éshtjes para gjykatave, veganérisht né lidhje me gjyget pér klimén, ku dimensioni
“parandalues” po merr gjithnjé e mé shumeé réndési.

Para se ¢céshtja té shkojé né gjykaté: qasja né€ informacion dhe korniza procedurale

Qasja né drejtési éshté rezultat i faktoréve té shumté té ndérlidhur, duke pérfshiré komponentét
proceduralé, informimin dhe ndérgjegjésimin e popullatés, mekanizmat ekzistues mbéshtetés si
institucionet e té drejtave té njeriut, etj. Pér té kuptuar plotésisht aksesin né drejtési né ¢éshtjet
mjedisore dhe klimatike, éshté thelbésore té respektohet konteksti dhe respektimi i té drejtave
té ndryshme. Ato jané té njé réndésie té madhe pér té krijuar njé klimé efektive besimi dhe pér
té ndértuar njé rrugé drejt gjykatés né lidhje me mosmarréveshjet mjedisore dhe klimatike.

(a) Pér té pasur qasje né drejtési, si individét ashtu edhe personat juridiké duhet té jené né
gjendje t'u tregojné autoriteteve gjyqésore se kérkesa e tyre ka arsye té mjaftueshme. Kjo
nénkupton té jesh né gjendje té aksesosh informacionin e nevojshém. Kjo do té thoté, nga
njéra an€, qé informacioni mund té kérkohet dhe mé pas té jepet nga autoritetet kompetente
dhe/ose palét e interesuara (p.sh. pronari i projektit). Nga ana tjetér, informacioni éshté i
aksesueshém pér individét dhe OSHC-té (informacion i ploté, né njé gjuhé té njohur dhe té
kuptueshme, i disponueshém pér personat me aftési té kufizuara, etj.). Pérve¢ elementeve té
Konventés sé Aarhusit pér aksesin né informacion, praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane
té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) identifikon qarté aksesin né informacion né lidhje me
¢éshtjet mjedisore si njé komponent i té drejtés pér mbrojtjen e jetés private dhe familjare.*
Pérkufizimi i asaj gé pérbén informacion mjedisor éshté vecanérisht i réendésishém pasi njé
pérkufizim kufizues mund ta privojé publikun e gjeré dhe até té interesuar nga njohuri
thelbésore. Né Francé, qasja né informacion éshté njé koncept i gjeré.>” Ai pérfshin té gjitha
informacionet (cilido qofté mjeti — i shkruar, vizual, audio, elektronik) mbi gjendjen e mjedisit
dhe elementet e tij t€ ndryshém (atmosfera, uji, toka, peizazhet, zonat natyrore, etj.),
vendimet, aktivitetet dhe faktorét gé mund té ndikojné né statusin e mjedisit, shéndetin e
njeriut, siguriné dhe kushtet e jetesés, ndértesat dhe trashégiminé kulturore (né masén qé
ato jané ose mund té preken nga faktorét mjedisoré), ose raportet e pérgatitura nga ose né
emeér té autoriteteve publike mbi zbatimin e dispozitave ligjore dhe rregullatore gé lidhen me
mjedisin, pérfshiré aspektet financiare té njé projekti. Efektiviteti i kétyre dispozitave éshté i
réndésishém dhe duhet té sigurohet né kohé.

Né Francé, ¢do person té cilit i éshté refuzuar qasja né njé dokument ose informacion
administrativ, ose gé nuk ka marré pérgjigje brenda njé muaji ose ka marré njé pérgjigje
negative ndaj kérkesave té tij né lidhje me ripérdorimin e informacionit publik, mund t'ia
referojé ¢éshtjen Commission d’Accés aux Documents Administratifs, Komisionit Francez pér
Qasje né Dokumente Administrative (CADA).%® Opinionet e CADA interpretojné ligjin pér té

5 Article 8 of the Convention requires the establishment of an effective and accessible procedure enabling such persons to request
all relevant and appropriate information relevant and appropriate information — See for instance ECtHR, Roche v. United Kingdom,
19 October 2005; ECtHR, Vilnes and others v. Norway, 5 December 2013.

57 Article L. 124-2 du Code de I'Environnement ; Article 7 of the Charte de I'Environnement.

58 To help the public to access information, the Commission d’Acces aux Documents Administratifs - an independent
administrative authority - was created in 1978. It issues opinions but can also sanction an infringement.
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siguruar zbatimin e ekuilibruar. Pér shembull, CADA vazhdimisht ka theksuar se
administratés i kérkohet té sigurojé dokumente dhe informacione pér projektet gé jané ende
né fazén pérgatitore, edhe nése elementet e veté projektit nuk mund té zbulohen ende.*®

(b) Pérmbushja e nevojave té individéve dhe OShC-ve lidhur me informacionin mbetet
thelbésore, jo vetém mbi veté mjedisin dhe vendimet/projektet gé ndikojné mbi t&, por edhe
mbi procedurat ligjore, mjetet e ankimit, etj. Qartésia e legjislacionit dhe mjeteve juridike té
disponueshme éshté e réndésishme pér qasjen né drejtési né ¢éshtjet mjedisore: zhvillimi i
procedurave gé devijojné nga ligji i zakonshém, referimet né akte té shumta ligjore, etj., mund
té errésojné mjetet juridike dhe procedurat pérkatése. Né Shqipéri, akademikét pohojné se
disa ligje kané mbivendosje pér té njéjtat céshtje,® ndérsa ligje té tjera pérmbajné
pérjashtime (shih mé sipér - seksioni 5).

(c) Pérballé céshtjeve komplekse teknike té ligjit dhe procedurave mjedisore, individét mund té
mos kené ekspertizén e nevojshme pér té pasur gasje né drejtési né méenyré té pavarur.
Megjithaté, Konventa e Aarhus-it dhe direktivat evropiane mbi pjesémarrjen publike dhe
gasjen né drejtési mjedisore theksojné se “publiku i interesuar” né kété kontekst jané “publiku
i prekur ose gé mund té preket nga procedurat e vendimmarrjes mjedisore [...] ose gé ka
interes né kéto procedura”, pérfshiré kétu edhe OShC-t€.°” Mundésia pér té vepruar né
ményré kolektive éshté thelbésore pér drejtésiné mjedisore, pasi éshté njé fushé me interesa
té forta té pérbashkéta dhe OShC-té mund té pérgendrohen te ekspertiza. Né thelb té késaj
géndron liria e asociimit, e cila mbrohet nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(KEDNJ).)%2 dhe Karta pér té Drejtat Themelore té Bashkimit Evropian®. Pér kété arsye,
procedurat ligjore dhe formalitetet pér regjistrimin e shoqgatave duhet t€ jené té€ arsyeshme
dhe té mos pengojné kété liri.** Né raportin e tij té vitit 2024 pér Shqipéring€, Komisioni
Europian nénvizon se regjistrimi elektronik i OJF-ve nuk éshté ende plotésisht funksional.®®
Nése OJF-té nuk jané té regjistruara, ato nuk kané status ligjor dhe nuk mund té shkojné né
gjykaté.

(d) Njé element tjetér favorizues pér gasjen né drejtésiné mjedisore éshté mundésia e dhénies
sé informacionit dhe rrjedhimisht lirisé sé shprehjes, ® e cila éshté e domosdoshme né rastin
e céshtjeve klimatike dhe mijedisore pér individét®’, si dhe pér OJF-té gé shihen si
mbikéqyrése %8 dhe gazetarét, té cilét profesionin e kané té lidhur ngushté me pérhapjen e
informacionit objektiv dhe me burim. Agjencia Evropiane pér té Drejtat Themelore nénvizon
véshtirési té ndryshme né kété drejtim, me Padité Strategjike Kundér Pjesémarrjes sé
Publikut (SLAPPs) gé éshté njé céshtje né rritie né Shqipéri®®. Nése Franca nuk e ka
harmonizuar ende direktivén e BE-sé té vitit 2024 né lidhje me SLAPP-t€’°, legjislacioni tjetér’!
merr pjesé pér té mbrojtur aktivistét dhe denoncuesit, duke mundésuar shfagjen e ¢éshtjeve

59 See for instance CADA, Avis (favorable) n° 20072918-PN du 26 Juillet 2007; CADA, Avis (favorable) n°20103735-AR du
23/09/2010 Alsace Nature.

60 MISHO Erinda, “The Development of Environmental Law in Albania: Historical Overview of Efforts toward Full Approximation with
the Acquis Communautaire”, in Balkan and Near Eastern Journal of Social Sciences, 2019:5 (3)

61 See art. 11 Directive 2011/92/EU on Environmental Impact Assessment.

62 Article 11 of the ECHR.

63 Article 12 of the CFREU.

64 See for instance ECtHR, Costel Popa v. Romania, 26 April 2016.

65 Commission Staff Working Document Albania 2024 Report, 30 October 2024, p.24: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/9f9ac397-ca8a-4bde-8204-
998e27ab4f51_en?filename=SWD_2024_242_2_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf

66 Art. 10 ECHR and Art. 11 of the CFREU.

67 See for instance ECtHR, Steele and Morris v. United Kingdom, 15 February 2005; ECtHR, Bumbes v. Romania, 3 May 2022.

68 See ECtHR, Vides Aizsardzibas Klubs v. Latvia, 27 May 2004.

69 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Albania 2024 Report, 30 October 2024, p.36,37.

70 Directive (EU) No 2024/1069 11 avril 2024.

71 Loi organique n° 2022-400 du 21 mars 2022 visant a renforcer le role du Défenseur des droits en matiére de signalement d’alerte
; Loi n° 2022-401 du méme jour visant a améliorer la protection des lanceurs d'alerte
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ligjore mjedisore dhe klimatike, dhe shkon pértej fushés sé aplikimit té Direktivés (BE) Nr.
2019/193772.

(e) Qasja né gjykaté mund té kufizohet nga géshtjet financiare. Tarifat gjyqésore dhe kostot

ligjore kontribuojné né dhénien e drejtésis€. Ato mund té jené njé pengesé e vérteté pér
qasjen né drejtési kur jané té tepruara. (d.m.th. ¢cojné né "shpenzime ndaluese" objektivisht
dhe subjektivisht pér paditésit)’® ose nuk kompensohen nga mekanizmat e ndihmés juridike
falas té ofruara nga shteti — njé mjet thelbésor pér baraziné né procesin ligjor. 4. Ndihma
juridike falas éshté vecanérisht e réndésishme pér drejtésiné mjedisore, pasi nga njéra ané
e drejta mjedisore éshté njé léndé teknike me procedura komplekse gé pérgjithésisht
kérkojné ndihmén e njé avokati,”® dhe nga ana tjetér, kostot né lidhje me ekspertizén, analizén
laboratorike, etj., mund té jené shumé té larta dhe té papérballueshme pér shumicén e
gytetaréve me té ardhura té uléta. Qé nga viti 2008, Shqipéria ka zhvilluar njé ndihmé juridike
té forté, me ligjin Nr. 111/2017 gé thoté se ndihma juridike garantohet nga shteti. Megjithaté,
miratimi i akteve nénligjore té réndésishme éshté vonuar’® dhe shuma e ndihmés duket e
pamjaftueshme né krahasim me kostot e mbéshtetura nga paditésit né ¢éshtjet mjedisore
(shih mé sipér - seksioni 5).

Té gjithé elementét e paraqitur mé sipér jané veganérisht té réndésishém pér pakicat,
komunitetet e margjinalizuara dhe individét vulnerabél gé mund té preken né ményré
disproporcionale nga c¢éshtjet mjedisore dhe klimatike.”” Ndér individét dhe komunitetet
vecanérisht té shqetésuara pér ¢céshtjet mjedisore jané romét shqiptaré’, té cilét gjithashtu
pérjetojné varféri ekstreme, diskriminime dhe/ose privim qé mund té rezultojné njé pengesé
pér gasjen né drejtési.”® Pér shembull, Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés
(ECRI), pérmend se "'mungesa e njé sistemi funksional té ndihmés juridike né ményré
disproporcionale shpesh prek anétarét e komuniteteve rome dhe egjiptiane [...] pér shkak té
margjinalizimit té tyre social dhe té ardhurave jashtézakonisht té uléta"®® Shtetet anétare té
BE-sé jané té detyruara té luftojné diskriminimin dhe veganérisht nxiten té marrin masat e
duhura pér té siguruar gé kéto popullata té kené akses né drejtésiné mjedisore né ményreé té
barabarté me té tjerét.?’

Para gjykatave: pérshtatja e garancive procedurale pér té pérballuar sfidat mjedisore

(a) Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian (GJJD), né pérputhje me nenin 47 té Kartés sé té

Drejtave Themelore dhe efektin e drejtpérdrejté té Neni 9(3) té Konventés sé Aarhus-it, njeh

72 The protection of whistleblowers in France, Biennial report 2022-2023, Défenseur des Droits,

https://www.defenseurdesdroits.fr/sites/default/files/2024-09/ddd-rapport-LA_2022-23_EN_20240716.pdf

73 Regulation (EC) No 1367/2006 on the application of the provisions of the Aarhus Convention, Directive 2011/92/EU of the
European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on the assessment of the effects of certain public and private
projects on the environment - See also CJEU, C-530/11, European Commission v. United Kingdom of Great Britain and North

Ireland, 13 February 2014 ; CJEU, C-260/11, The Queen, on demand of David Edwards and Lilian Pallikaropoulos c. Environment
Agency and others, 11 April 2013.

74 See for instance ECtHR Steele and Morris v. United Kingdom, 15 February 2005.

75 See ECtHR, P., C. and S. v. United Kingdom, n® 56547/00, 16 October 2002, paras. 88-91

76 ECRI, 6th report on Albania, June 2020, p.25.

77 See for instance IPCC, sixth assessment report, Working group Il contribution Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability 28 February 2022: Sixth Assessment Report — IPCC.

78 European Environmental Bureau, Push to the wastelands: Environmental racism against Roma communities in Central and
Eastern Europe, April 2020: Pushed to the wastelands: Environmental racism against Roma communities in Central and Eastern
Europe - EEB - The European Environmental Bureau; European Environmental Bureau, Bearing the brunt : Roma and Travelers
experiences of environmental racism in Western Europe, January 2024.

79 See for instance ECRI, 6th report on Albania, June 2020.

80 ECRI, 6th report on Albania, June 2020, p.25.

81 The guidelines of the EU Strategic Framework for Roma Equality, Inclusion, and Participation published in 2020 include indicators

and measures linked with environmental issues, such as prioritizing access to social housing for Roma living in environmentally
hazardous areas, ensuring active participation of Roma communities, etc. See: European Commission, A Union of Equality: EU
Roma strategic framework for equality, inclusion and participation, 7 October 2020 - see in particular: Portfolio of indicators,
Objective 7-a: Fighting environmental deprivation, promoting environmental justice
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https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/
https://eeb.org/library/pushed-to-the-wastelands-environmental-racism-against-roma-communities-in-central-and-eastern-europe/
https://eeb.org/library/pushed-to-the-wastelands-environmental-racism-against-roma-communities-in-central-and-eastern-europe/

té drejtat e individéve pér té ngritur njé padi né raste mosmarréveshjet mjedisore, duke pasur
parasysh “interesin e mjaftueshém” qé ata kané né démtimin mjedisor qé qéndron né gendér
té ankesés.?? Ky kuadér éshté mé mbrojtése se ajo e Gjykatés sé€ Strasburgut, ku koncepti i
viktimés jepet vetém kur viktima preket®® drejtpérdrejt nga shkelja e pretenduar e
Konventés.® Megjithaté, né vendimin Klima, sipas nenit 6(1) té Konventés, entitetet kolektive
si shoqatat morén té drejtén pér té ushtruar veprim ligjor pér t€ mbrojtur té drejtat dhe
interesat e anétaréve té tyre ose individéve té prekur ose té interesuar, né rastet e
mosveprimit klimatik té atribuueshém Shtetit Padités. Ky interpretim duket se éshté né
pérputhje me praktikén gjygésore té CJEU-sé dhe Konventén e Aarhus'it.®* Né Shqipéri, Mal
té Zi dhe Magedoniné e Veriut, pranueshmeéria e shogatave, grupeve dhe individéve, si né
shumé shtete anétare, mund té pérbéjé pengesén e paré né té cilén kjo kornizé evropiane
duhet té nxité njé gasje té gjeré ndaj interesit pér té vepruar.

Né Francé, shoqatat e mbrojtjes sé mjedisit t€ miratuara nga autoritetet, kané té drejté té
ndérmarrin veprime ligjore. Kjo lehtéson pranueshmeériné e tyre, por gjithashtu e kufizon kété
gasje duke u kérkuar atyre té marrin miratimin administrativ, i cili jepet dhe térhiget nga
autoritetet, nén kontrollin e gjykatésit administrativ. Disa shtete anétare, si Gjermania (i
miratuar nga CJEU)®® kufizojné té drejtén e shoqatave pér té vepruar, duke e kufizuar até né
kategori té caktuara veprimesh kundér vendimeve ose akteve té caktuara. Pérvec késaj,
megjithése padité kolektive njihen né ligjin francez, vecanérisht né ¢éshtjet mjedisore, ato
nuk ishin aq té suksesshme sa pritej pér shkak té kompleksitetit procedural, ndérsa qytetarét
dhe shoqatat preferojné veprimet ligjore kolektive dhe/ose individuale, té cilat jané mé té
shpejta dhe mé té thjeshta. Kjo prirje pér té krijuar njé kuadér ligjor pér gqasjen né gjykata &’
duhet té vlerésohet né raport me efektivitetin e njé qasjeje fleksibile, rast pas rasti (si¢ duket
té jeté rasti né vendet e studiuara), pér sa kohé qé vendimet kryesore kombétare ofrojné
siguri té mijaftueshme juridike dhe parashikueshméri ligjore pér paditésit né kéto
mosmarréveshje.

Pér mé tepér, véshtirésia pér té provuar démin mjedisor dhe/ose material té pretenduar nga
shogata mjedisore éshté e réndésishme né té tre vendet. Né Francég, ekziston njé vecori
ligjore pér shkak té ekzistencés sé jurisprudencés né mosmarréveshje té caktuara® gé
lidhen me démshpérblimin moral té pésuar nga shoqatat. Me fjalé té tjera, njé gjykatés mund
té konsiderojé se njé shogaté éshté démtuar nése faktet, edhe nése ato nuk pérfshijné ndonjé
dém mijedisor - pér shembull, mosrespektimi i rregulloreve mjedisore - démtojné qgéllimin
statit té shoqgatés pér mbrojtjen e mjedisit. Ky dém indirekt, i vlerésuar né ményré abstracto,
éshté ose komplementar ndaj démit material dhe atij ekologjik té pésuar, ose i vetmi dém i
pretenduar nga shogata, gjé g€ lehtéson qasjen né gjykata. Praktika gjyqésore evropiane, pa
pérmendur né ményré eksplicite démin jomaterial, nxit njé gasje té tillé, ku vetém pérdorimi i
dispozitave mjedisore né njé mosmarréveshje duhet té mjaftojé pér té justifikuar kété

82 C-243/15, §44: considering that « It would be incompatible with the binding effect attributed to a directive by Article 288 TFEU to
exclude, in principle, the possibility that the obligations which it imposes may be relied on by those concerned.". See also: C-664/15
Protect, para. 45. This interest in bringing proceedings also depends on the applicable directives concerning acts or omissions that
have an impact on the environment. For example, in relation to the following directives: ELD (Article 12(1)(a) -(c)), air quality plans
(C-404/13 Client Earth and C-237/07 Janecek), nitrate (C-197/18/ Burgenland), habitats (C-240/09 Slovak Bears), water framework
(C-664/15 Protect) and see also article 15a of directive 2003/35/C.

83 Article 34 of the ECHR. In the Klima and Caréme cases, the applicant individuals' exposure to the effects of climate change and
the urgent need to guarantee their protection were not demonstrated.

84 Articles 6 and 8 of the ECHR

85 C-664/15 Protect, §67: "if national law establishes such a link between the status of party to administrative proceedings and the
right to judicial review, that status cannot be denied unless the right to review is deprived of any useful effect, or even of its very
substance".

86 See for example, in the Dieselgate case: Judgment of 8 November 2022, Deutsche Umwelthilfe (Type-approval of motor vehicles)
(C-873/19, EU: C: 2022: 857).

87 In Albania, for example, a law is currently being drafted to allow collective proceedings to be initiated.

88 Certain disputes are subject to specific rules of admissibility, such as town planning disputes.
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interes..89 Démshpérblimi moral i shoqatave, i kuptuar si démi jo-material, duket se nuk
njihet nga sistemet ligjore né Shqipéri, Magedoniné e Veriut dhe Mal té Zi.

(b) P&rmé tepér, duke pasur parasysh dimensionin teknik té ligjit mjedisor, debati kundérshtues
mbi provat éshté thelbésor. N€ tre vendet e studiuara, u vuné re véshtirésité e demonstrimit
té rrezigeve ose démit ndaj mjedisit. Gjyqtari administrativ ose gjyqgtar (civil ose penal) duhet
té formojé bindjen bazuar né provat e paraqitura nga palét. Cilésia e inspektimeve mjedisore
dhe ¢do VNM varet nga pavarésia, pra edhe nga burimet e autoriteteve gé i kryejné ato..
Mungesa e njé autoriteti té pavarur mjedisor®® né Shqipéri dhe Magedoniné e Veriut ndikon
né rrezikun e paragjykimit né gjetjet teknike dhe rrjedhimisht, né debatin provues para
gjykatave. Pavarésia e funksionit gjygésor - né kuptimin e kérkuar nga GJEDNJ sipas nenit 6
té KEDNJ-s€, pra " shfagja" e pavarésisé e kérkuar, ose paanshmeéria "objektive" e synuar -
éshté i vetmja mburojé" kundeér kétij rreziku.

Né Francé, parimi i lirisé s€ provave mbetet para gjykatés penale. Kjo mund té urdhérojé ¢do
masé té dobishme pér té arritur tek e vérteta. Gjyqtarét civilé dhe administrativé, nga ana e
tyre, kané mundésiné té urdhérojné raporte ekspertize mjedisore, pérfshiré si pjesé e masave
hetimore para ¢do debati mbi thelbin e ¢éshtjes. Kéto raporte shtesé té ekspertéve
ndonjéheré jané thelbésore pér té pércaktuar vlerat e démit. Céshtja e kompensimit duket se
éshté pak e trajtuar ose e papérfshiré né jurisprudencén e vendit, pérve¢ njé rasti
kompensimi para gjykatés civile shqiptare (Gorishové).

(c) Sé fundi, dimensioni "parandalues” i proceseve gjyqésore mjedisore éshté thelbésor dhe
ndikon né prirjen progresive té juridiksioneve pér té& mbrojtur mjedisin, ku parimet e kujdesit
paraprak®® dhe parandalimit®? kérkojné njé gasje globale. Shkeljet mjedisore, té cilat
ndonjéheré fshihen dhe kané njé ndikim gradual, jané té véshtira pér t'u kapur dhe jané té
krahasueshme me veprat e korrupsionit, ku ndéshkimi paraprak luan njé rol té réndésishém.
Mbrojtja ligjore e mjedisit mund té arrihet vetém nése shtetet gjithashtu pérfshijné detyrime
pér kompanité private, veganérisht né lidhje me menaxhimin e rrezigeve mjedisore. Ashtu si
'Rasti i Korrupsionit®® , gjykatat do té penalizojné mungesén e masave parandaluese nga
démtimi i mjedisit. Né kété drejtim, Marréveshja e Gjelbér Evropiane pérfshin, pér shembull,
rregulloren e shpyllézimit,** direktivén CS3D°® dhe direktivén e krimit mjedisor®®. Asnjé nga
vendet e studiuara - edhe pse e kané problem té€ mprehté shpyllézimin - nuk duket se ka futur
detyrime pér t& monitoruar menaxhimin e rrezigeve té paligjshme té drurit brenda kompanive
pyjore.’” Pér mé tepér, zbatimi i té ashtuquajturés rregullore e shpyllézimit kérkon
ekzistencén e njé autoriteti kontrolli t&€ kompanisé me pavarési "funksionale”, té cilén vendet
e studiuara nuk e kané, me pérjashtim té Malit té Zi (autoriteti EPA).

8 |bid §67 Protect. Although Directive 2003/35/EC on public access to justice in environmental matters, amended by Directives
2008/99/EC and 2011/92/EU, recognizes the right to take legal action, it does not mention non-material damage.

9 Jurisprudence of the European Court of Justice says: "the public authorities responsible for environmental assessment must be
independent and objective in their analysis, so as to guarantee environmental protection. The Court stressed that Member States
must guarantee an independent assessment of projects, without pressure from project promoters." (CJUE, 2004, C-41/00), the
Court also explains that "national environmental assessment authorities must be independent of any influence, including political
or economic, in order to ensure the quality and reliability of assessments. The Court specified that the competent authorities must
exercise their function without interference from those with an interest in the approval of a project." (CJUE, 2011, C-263/08).

91 Article 191 of the TFEU.

92 See in particular: the Lugano Convention of 193 on civil liability for damage resulting from activities dangerous to the
environment and the Directive of 21 April 2004 on environmental liability regarding the prevention and remedying of environmental
damage.

93 Article 17 of the Sapin Il Act.

94 Regulation 2023/1115 against deforestation and forest degradation (RDUE), which will replace the regulation on illegal timber.
% Directive (EU) 2024/1760 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 on companies' duty of care regarding
sustainability

% Directive n°2008/99/CE

97 Regulation EUTR n°995/2010 which will be replaced by the Regulation n°2023/1115.
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Pjesémarrja e publikut

Garancité ligjore té pjesémarrjes sé€ publikut jané kryesisht procedurale. Shtetet palé duhet té
zbatojné dispozitat e sé drejtés ndérkombétare dhe té pércaktojné ményrén né té cilén publiku
merr pjesé né pérgatitien e vendimeve.’® E nxjerré nga dy burime kryesore té sé drejtés
ndérkombétare, parimi i pjesémarrjes u pérkthye né detyrime normative nga Konventa e Aarhus-
it. Megjithaté, né ligjin e BE-s€, kéto kérkesa jané asimetrike. Kjo éshté kérkesa qé lidhet me
detyrimin pér té ditur dhe pér té béré té njohura ndikimet mjedisore. Mé i formalizuari né
legjislacionin e BE-ség, jo éshté pérfagésuar né dy mekanizma - VSM pér plane dhe programe té
caktuara, dhe VNM pér aktivitete té caktuara publike dhe private me ndikim té réndésishém né
mjedis.®® Pér mé tepér, kérkesa ligjore pér pjesémarrje publike nuk nénkupton qé autoritetet
publike ndajné fuqiné vendimmarrése me publikun. Mekanizmat thjesht duhet t'i mundésojné
publikut té ndikojé né drejtimin e vendimit t& ardhshém'®® dhe investitori privat ose autoriteti
publik duhet té marré parasysh rezultatet e pjesémarrjes.

Né Shqipéri, BE-ja ka identifikuar mospérputhje né zbatimin e VSM dhe VNM-sé sipas ligjit
vendas. Vlerésimi evidenton véshtirésité e ndeshura pér té pasur procese efektive té
pjesémarrjes, veganérisht lidhur me ndikimin e publikut né vendimmarrje dhe pérfshirjen e
grupeve té interesuara, pérfshiré grupet e cenueshme.

Pér té adresuar kéto sfida, né Ligjin Francez jané parashikuar rregullime institucionale::

Pérfshirja e hershme dhe e strukturuar e publikut

Sipas legjislacionit francez, pjesémarrja e publikut né vendimmarrje — qofté pér plane dhe
programe ose pér vendime specifike né lidhje me projekte me ndikim mjedisor — lejohet ose
kérkohet, né varési té rastit, né njé fazé shumeé té hershme té procesit.

Kur parashikohet njé plan ose program gé lidhet me zhvillimin mjedisor ose rajonal, ose pér
projekte té caktuara gé mund té kené njé ndikim té réndésishém né mjedis, mund té organizohen
dy forma pjesémarrjeje né ményré té njépasnjéshme:
E para éshté procesi i dialogut: ky ka té béjé me projektin paraprak dhe i mundéson
publikut té diskutojé pér projektin né parim. Ekzistojné tre procedura alternative: debati
publik, konsultimi spontan (koncertimi) me njé garantues.
E dyta éshté procesi i konsultimit: i cili paraprin vendimit duke i mundéson autoritetit
publik té vendosé kushte dhe kufizime gé rregullojné aktivitetin. Zbatohet pérmes dy
procedurave: hetimit publik dhe pjesémarrjes sé publikut né rrugé elektronike
("participation du public par voie électronique").’"
Pjesémarrja né njé fazé shumé té hershme mbéshtet publikun té ndikojé né pércaktimin e
pérmbajtjes sé projektit. Edhe pse nuk i atribuohet formalish asnjé fugi formale publikut,
pjesémareésit pérmes konsultimit ushtrojné rregullisht ndikim mbi pérmbajtjen e vendimit té
marré nga autoriteti publik ose zhvilluesi.'

Pérshtatja e procedurés sé pjesémarrjes sipas réndésisé sé ndikimit

Sipas legjislacionit francez, lloji i procedurés s€ organizuar pér proceset e konsultimit ose debatit
varet nga shkalla e ndikimit mjedisor té projektit, planit ose programit. Kjo matet né ményré
objektive, né funksion té karakteristikave natyrore, teknike ose kostos sé projektit dhe/ose nése

9%World Charter for Nature, October 28, 1982, point 23: “Everyone shall have the opportunity () to participate () in the making of
decisions which directly affect his environment”.

Rio Declaration on Environment and Development, August 12, 1992, principle 10: “Environmental issues are best addressed through
the participation of all concerned citizens, at the appropriate level”.

% In France, for the SEA, see L. 122-4 to L. 122-11 and R. 122-17 to R. 122-24 of the Code of the Environment and Articles L. 104-1
to L. 104-8 of the Code of Urban Planning.

100 public participation takes place before the authorization decision has been adopted, and when the project may still be modified.
101 - vie-publique.fr -

102 Revel, M., Blatrix, C., Blondiaux, L., Fourniau, J.-M., Dubreuil, B. H., & Lefebvre, R., (2007), Le débat public: Une expérience
francaise de démocratie participative, 2007, Paris, La Découverte.
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ai i nénshtrohet njé VNM, né ményré sistematike ose pas njé shqyrtimi rast pas rasti. Me pak
fjalé, sa mé i madh té jeté ndikimi né mjedis, aq mé té forta do té jené garancité pér procedurén
e pjesémarrjes pér publikun. Ndér kéto garanci té forta, prania e njé moderatori neutral, té
pavarur dhe té paanshém duket té keté réndési kryesore né organizimin e pjesémarrjes publike.
Kjo garanci nuk kérkohet nga ligji ndérkombétar ose evropian.’®® Megjithaté, né literaturén
akademike ajo shihet si njé garanci pér efektivitetin e procedurés.’® Né fazén e procesit té
debatit, dy procedura - debati publik dhe konsultimi me njé garantues - dhe njé proceduré gjaté
konsultimit - hetimi publik - pérfshijné njé moderator. Moderatori éshté i pavarur nga zhvilluesi
dhe autoritetet publike dhe éshté pérgjegjés pér lehtésimin e diskutimit publik dhe raportimin e
mendimeve dhe rekomandimeve té tyre. Kéta moderatoré jané Commission Nationale du Débat
Public (CNDP) - Komisioni Kombétar Francez i Debatit Publik — pér debatin publik dhe
Commissaire enquéteur — Komisioneri Hetues Francez — pér hetimin publik.

Thjeshtimi dhe novacioni né procedurat pjesémarrése

Sé fundi, né Francé, po shqyrtohet edhe ¢éshtja e hartimit té procedurave té pjesémarrjes, pér
sa i pérket aftésisé pér té promovuar pérfshirjen ose ndikimin publik, pér té vonuar
vendimmarrjen ose pér té dobésuar legjitimitetin e saj pér shkak té defekteve procedurale. Njé
proces i thjeshtimit té procedurave pjesémarrése ka gené né zhvillim pér disa vite. Kjo ka marré
dy forma:

= Po zhvillohen forma té pjesémarrjes publike qé jané mé pak té rregulluara me ligj dhe mé
té hapura. Pér shembull, forma mé e vjetér dhe mé e kodifikuar e pjesémarrjes publike -
hetimi publik - po zévendésohet ose plotésohet gjithnjé e mé shumé nga pjesémarrja online.
Né ményré té ngjashme, procedurat e konsultimit qé pérfshijné organet kolegjiale jané
zhvendosur drejt konsultimeve té hapura, duke ofruar mé pak garanci ligjore, por duke lejuar
akses mé té madh.
Né té njéjtén ményré, debati publik, procesi mé i sofistikuar i dialogut, €shté i rregulluar né
ményré mé té lirshme nga ligji. Autoriteti i pavarur administrativ pérgjegjés pér organizimin
e debateve publike - CNDP - ka zhvilluar njé doktriné t€ bazuar né€ gjashté parime udhézuese:
pavarésia, neutraliteti, transparenca, trajtimi i barabarté, argumentimi dhe pérfshirja. CNDP
i zbaton kéto parime né ményra té ndryshme né varési té€ debatit dhe zhvillon forma té
ndryshme té pjesémarrjes gjate té njéjtit debat pér té arritur té gjitha audiencat: pjesémarrjes
online, stendat né supermarkete, aktiviteteve né gendra kulturore, partneritete me shoqgata
pér njerézit vulnerabél, mini-forumeve qytetare, et;.

= Autoritetet administrative po zhvillojné forma ad hoc té pjesémarrjes sé qytetaréve krahas
procedurave té kodifikuara né ligj. Pér shembull, né nivel kombétar, geveria zgjodhi
"geverisjen pesé-paléshe" pér té ndérmarré njé reformé té€ madhe té ligjit mjedisor té njohur
si Grenelle Environment Forum. Né kété proces, geveria angazhoi pérfagésues té autoriteteve
lokale, sindikatave, profesionisté dhe organizatave pér mbrojtjen e mjedisit pér té krijuar
konsensus gé do té vértetohej dhe do té ndahej nga té gjith€, me géllim hartimin e ligjeve té
reja pér mbrojtjen e mjedisit. Kohét e fundit, Convention citoyenne pour le climat - Konventa
e Qytetaréve pér Klimén -mblodhi banoré té pérzgjedhur rastésisht pér té propozuar masa té
déshirueshme pér té arritur objektivat e qeverisé franceze pér reduktimin e emetimeve té
gazeve serreé.

7.2 Analizat krahasuese midis vendeve té projektit

103 The requirement for independence under EU law only applies to the envrionmental authority.
104 Bobbio, L. (2003). Building social capital through democratic deliberation: The rise of deliberative arenas. Social Epistemology,
17(4), 343-357.
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Mé poshté jané ngjashmeérité dhe dallimet kryesore té sistemeve té drejtésisé mjedisore dhe
mekanizmave té pjesémarrjes publike né Ballkanin Peréndimor (Shqipéri, Magedonia e Veriut
dhe Malii Zi).

7.2.1 Drejtésia mjedisore

Para referimit né gjykata, té tre vendet nuk duket se po pérmbushin detyrimet e tyre né lidhje me
shpérndarjen e informacionit mjedisor. Kjo, kontribuon né kufizimin e aksesit né gjykata dhe
cenimi i cilésisé sé drejtésisé pér shkak t€ mungesés sé informacionit publik té disponueshém
né sasi dhe cilési t€ mjaftueshme. Pérveg késaj, megjithése té tre vendet kané ligje pér aksesin
né informacion, ato nuk duket se kané ndonjé regjim té vecanté gé éshté mé i favorshém pér te
drejtén e aksesit né informacionin mjedisor'®® . Mungesa e proceseve gjygésore mbi kété
¢éshtje nuk duket se e bén té mundur vlerésimin e géndrimit té gjykatave vendase né kéte piké

Té tre vendet pérballen gjithashtu me sfida té ngjashme pér sa i pérket hegjes s€ pengesave pér

aksesin né gjykata. Ekzistojné tre aspekte kryesore:

= pengesat financiare (kufizimet e vazhdueshme né lidhje me gasjen né ndihmé juridike falas
nga shteti - pér komunitetet e margjinalizuara -, mungesa e financimit pér OJF-t€, etj.),

= pengesat psikologjike (mungesa e besimit né institucione, perceptim i mungesés sé barazisé
sé paléve i lidhur me margjinalizimin e disa komuniteteve viktima, padité SLAPPs, mbrojtje e
ulét pér sinjalizuesit dhe kriminalizim i aktivistéve, kércénime ndaj mbrojtésve té mjedisit dhe
gazetaréve),

= pengesat procedurale (regjistrimi i OJF-ve - pér Magedoniné e Veriut dhe Shqipériné -,
qartésia e dobét e legjislacionit dhe rregulloreve mbi mjedisin dhe mjetet juridike té
disponueshme, mbivendosja e legjislacionit, véshtirésité né té pasurit elementé té
mjaftueshém pér té filluar njé ¢éshtje, legjitimiteti i interesit pér té vepruar, etj.).

Para gjykatave, ¢éshtja e pranueshmérisé sé individéve dhe shoqatave ka qgené objekt i
zhvillimeve té réndésishme né praktikén gjygésore né Shqipéri, megjithése kjo ¢éshtje vazhdon
ende té debatohet, gjé g€ ngre piképyetje pér "natyrén e detyrueshme" té€ praktikés gjygésore né
kété vend. Né Mal té Zi, ankesat e qytetaréve né ¢éshtjet mjedisore gé nuk ¢ojné né ndjekje
penale pérbéjné njé pengesé té madhe pér aksesin tek gjykatat.'%® Sa i pérket debateve
kontradiktore, vegcanérisht mbi provat dhe shkakésing, pérve¢ nevojés qé sektori gjygésor té
trajnohet mbi ¢éshtjet mjedisore, pérdorimi i ekspertizés sé jashtme nuk duket té jeté i zhvilluar
para gjykatave penale, civile dhe administrative né kéto vende. Pérkundrazi, veganérisht né
Shqipéri dhe Magedoniné e Veriut, mobilizimi i ekspertizés sé brendshme té njé ministrie dhe
vlerésimi i saj mjedisor cenojnw cilésiné e debatit duek hedhur hije anshmérie. Né t€ tre vendet,
procesi i vlerésimit mjedisor té projekteve mbetet i paploté, pasi mungon analiza e ndikimit
kumulativ té disa veprimtarive industriale, si dhe shqyrtimi i ndikimit klimatik dhe i
cenueshmérisé sé objekteve. Kéto mangési nuk duket té adresohen apo té sanksionohen nga
autoritetet pérgjegjése dhe as nga gjykatat.

7.2.2 Pjesémarrja e publikut

Kérkohet pjesémarrja e publikut né procesin e vendimmarrjes pér dy kategori t€ vendimeve
publike: vendime pér projekte té caktuara publike dhe private, kryesisht aktivitete industriale,’®’

105 For example, Directive 2003/4/EC prohibits the State or the company from invoking business secrecy when the request for
information concerns emissions into the environment.

196 Depending on the circumstances of the case, these dismissals could be sanctioned on the grounds of lack of effective remedy
to a court. In France, if a complaint to the public prosecutor is dismissed, the plaintiff has the option, in both misdemeanor and
criminal cases, of lodging a complaint before an investigating judge and then appealing to the investigating court of appeal if the
judge refuses to open investigations.

107 See Annex 1 of the Aarhus Convention.
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dhe plane ose programe gé lidhen me mjedisin.’® Pér secilén nga kéto kategori vendimesh, ka
ngjashmeéri dhe dallime né kérkesat pér pjesémarrje. Pér sa i pérket dallimeve, pjesémarrja né
pérgatitjen e autorizimeve pér aktivitete té caktuara duhet té synojé "publikun e interesuar",'®®
ndérsa pjesémarrja né pérgatitjen e planeve, programeve gé kané té béjné me mjedisin kané té
béjné me "publikun e gjeré". Ky ndryshim duket se rrjedh drejtpérdrejt nga géllimi i dokumenteve:
planet dhe programet mund té kené ndikim mbi té gjithé banorét, ndérsa autorizimet pér
aktivitete industriale prekin jo vetém banorét dhe fqinjét, por pérdoruesit e tokés dhe madje edhe
vendet fginje. Nga ana tjetér, pér sa i pérket ngjashmeérive, té dy procedurat ndjekin parime té
pérbashkéta udhézuese: nevojén pér transparencé, detyrimin pér té njohur dhe pér té bére té
njohur ndikimin mjedisor té vendimeve publike, nevojén pér pjesémarrje efektive té publikut pér
té pasur njé ndikim real né procesin e vendimmarrjes.

Né té tre vendet, pjesémarrja publike pérballet me té njéjtat sfida. Sé pari, pjesémarrja efektive
nuk duket gjithmoné e garantuar. Kjo véshtirési mund té lidhet me kushtet né té cilat organizohen
procedurat (datat, vendet dhe oraret e takimeve publike t€ papérshtatura), por edhe me
mungesén e ndérgjegjésimit té publikut pér ¢éshtjet mjedisore. Sé dyti, pavarésia e autoritetit
mjedisor nga autoriteti publik gé¢ merr vendimin dhe nga zhvilluesi nuk duket té jeté e garté.
Megijithaté, kjo piké éshté thelbésore pér té siguruar qé ndikimet mjedisore dhe shéndetésore té
projekteve, planeve ose programeve té vlerésohen plotésisht dhe objektivisht dhe g€ publiku té
jeté i informuar.

Sé fundi, ndikimi i publikut né vendime shpesh duket té jeté i dobét. Ky vézhgim tregon
véshtirésiné e zhvillimit té projekteve, planeve ose programeve né kuadér té procedurave
konsultative. Ky vézhgim kérkon padyshim njé reflektim mbi kohén e procedurave té
pjesémarrjes (a vijné shumé voné né procesin e vendimmarrjes?), metodologjing, apo ményrén
se si autoritetet i perceptojné kéto mekanizma: d.m.th. instrumentet legjitimimi, mjete informimi?
Instrumente pér pérmirésimin e procesit té vendimmarrjes?

7.3 Praktikat mé té mira franceze

7.3.1 Praktika té Mira pér Qasjen né Drejtésiné Mjedisore

Né Shqipéri, céshtjet ligjore franceze fokusohen né ¢éshtje té tilla si mosveprimi ndaj klimés,
pavarésia e autoriteteve té vlerésimit mjedisor, si dhe ndotja e tokés dhe ujit té shkaktuar nga
produktet agrokimike. Né Magedoniné e Veriut, ¢céshtjet ligjore kryesisht trajtojné ndotjen e ajrit
dhe ndikimet e njé mega-baseni. Né Mal t€ Zi, rastet kané té b&jné me prerjet e paligjshme,
impiantet e biomasés/biokarburanteve dhe ndotjen e ujit. Pér mé tepér, té tre vendet japin
shembuj té procedurave urgjente.

Mosveprimi pér klimén: urdhér pér té respektuar trajektoren e BE-s€, pérgjegjésia shtetérore dhe
démi ekologjik

Conseil d'Etat, 2020, Commune de Grande-Synthe dhe Gjykata Administrative e Parisit, 2021,
Shoqata Oxfam et al.: Né kété rast, gjykata mé e larté administrative urdhéroi shtetin francez té
respektojé trajektoren e tij té objektivave klimatike té reduktimit t€ emetimeve deri né vitin 2030.
Né vendimin e dyté gjykata administrative njohu pérgjegjésiné e shtetit francez pér
mosrespektimin e objektivit evropian té reduktimit t€ emetimeve né lidhje me njé periudhé té
kaluar dhe njohu démin ekologjik nga mosveprimi i kétij shteti. KEto vendime tregojné se gjyqtari
verifikon se veprimi i shtetit éshté i mjaftueshém pér té arritur objektivat e reduktimit té
emetimeve sipas ligjit evropian dhe/ose té brendshém. Kjo formé e "monitorimit parashikues" e

198 For an overview of the diversity of these arrangements, see Annex Il.
109 The term is used to designate those who will be affected by the decisions to be taken or who will have an interest to assert,
NGOs
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udhéhequr nga gjyqtari, pérbén njé hap pérpara. Rishikimi i trajektores me afate té rregullta mund
té pasojé dhe, nése éshté e nevojshme, té kérkojé qé politikat mjedisore té shtetit té arrijné
objektivat e tij klimatike.

Pavarésia e autoritetit t€ vlerésimit mjedisor

Conseil d'Etat, gjykata mé e larté administrative né Francg, specifikon se megjithése njé autoritet
publik mund té autorizojé njé projekt dhe njékohésisht té jeté pérgjegjés pér konsultimin
mjedisor, éshté thelbésore qé brenda kétij autoriteti té organizohet njé ndarje funksionale pér té
garantuar autonomi reale me burimet e veta administrative dhe njerézore. Kjo i mundéson
subjektit administrativ né fjalé té japé njé mendim objektiv pér projektin industrial. Né kété
kontekst, Conseil d'Etat vendosi té anulojé dispozitat e njé Dekreti, pér aq sa ruan pércaktimin e
prefektit rajonal si autoritet kompetent i shtetit pér céshtjet mjedisore.™°

Démi ekologjik nga ndotja e tokés dhe ujit (produkte agrokimike)

Gjykata Administrative e Parisit njohu ekzistencén e démit ekologjik gé rezulton nga ndotja e
pérhapur, difuze, kronike dhe e géndrueshme e ujit dhe tokés nga substancat aktive té
produkteve fitosanitare, rénia e biodiversitetit dhe biomasés, si dhe cénimi i pérfitimeve gé njeriu
pérfton nga mjedisi. Shteti, deri mé 30 qershor 2024, u urdhérua té ndérmarré té gjitha masat e
duhura pér té riparuar démin ekologjik, pér té parandaluar déme té métejshme duke rikthyer
koherencén midis normés sé reduktimit té pérdorimit té produkteve agro-kimike dhe trajektores
sé pércaktuar né planet Ecophyto, si dhe pér té rikthyer dhe mbrojtur ujérat néntokésore nga
ndikimi i produkteve mbrojtése t€ biméve.

Procedura emergjente pér té drejtén pér njé mjedis té sigurt dhe té shéndetshém: "référé liberté"
Ligjvénési francez ka krijuar njé formé specifike ankimi kur ekziston nevoja urgjente pér té
pezulluar njé veprim, me géllim shmangien e pérkegésimit/vazhdimit té njé situate: “référé”. Disa
‘référés" jané né dispozicion, pérfshiré njé té posagém kur né rrezik éshté njé e drejté themelore,
“référé liberté".""" Ky mjet ligjor éshté pérdorur pér disa vjet pér t& mbrojtur té drejtén pér njé
mjedis té shéndetshém, vecanérisht biodiversitetin, kur veprimet e pakthyeshme jané té aférta’'2.
Gjyqtari administrativ kontrollon ekzistencén e kushteve té nevojshme’'® dhe ka 48 oré kohé pér
té dhéné njé pérgjigje. Céshtja mund té pushohet ose gjyqtari mund té urdhérojé marrjen e té
gjitha masave té nevojshme pér té mbrojtur liriné themelore deri né dhénien e vendimit
pérfundimtar mbi ¢éshtjen nga njé juridiksion i ploté. Né njé rast té suksesshém, njé 0JQ (Comité
écologique ariégeois) kérkoi nga gjykata té pezullonte ekzekutimin e njé urdhri me té cilin
Prefekti i Ariege kishte pércaktuar njé kuoté maksimale gjuetie (10) pér njé specie shpendésh té
mbrojtur (Lagopedus muta) pér sezonin e gjuetisé 2024-2025. Conseil d’Etat pezulloi kété
urdhér, me arsyetimin se edhe pse kuota €shté e ulét, ajo nuk mund té “parandalojé njé reduktim
té ndjeshém té numrit, pasi njé reduktim i tillé pritet t€ ¢ojé, né planin afatgjaté, né zhdukjen e
specieve pérkatése”. Pér kéte arsye, urdhri pérbénte njé “cenim serioz dhe né ményré té€ dukshme
té paligjshém té sé drejtés pér té jetuar né njé mjedis té ekuilibruar dhe té shéndetshém”, duke
marré parasysh interesat qé shoqata Comité Ariege écologie justifikoi se po mbronte.'*

7.3.2 Praktikat e mira té pjesémarrjes publike

Pjesémarrja publike né té drejtén mjedisore né Francé mund té jeté detyruese, né varési té
madhésisé dhe rrezigeve gé paraqget projekti ose politika publike. Ajo rregullohet nga « Kodi
Mjedisor » dhe mbéshtetet né Nenin 7 té Kartés pér Mjedisin, i cila ka vleré kushtetuese:

110 CE, 6 December 2017, no. 400559

11 Art. L521-2 Code de la Justice Administrative

112 For instance, launch of work: TA Pau, 10 November 2022, n° 2202449; TA de Montpellier, 7 March 2024, n° 2401295.
113 Conditions are emergency and a manifestly illegal infringement on a fundamental right.

114 Conseil d’Etat, 18 October 2024, n°498333
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“Cdokush ka té drejté, né kushtet dhe né masén e parashikuar me ligj, t€ keté gasje né
informacionin gé lidhet me mjedisin dhe gé gjendet né posedim té organeve publike, si dhe té
marré pjesé né procesin e marrjes sé vendimeve publike gé ka gjasa té ndikojné né mjedis.”

Autoritetet kryesore gé garantojné pjesémarrjen publike né Francé jané: Komisari Enquéteur —
Komisioneri Hetues''® Francez — qé nga viti 1810, Conseil Economique, Social et Environnemental
(CESE) - Keéshilli Francez i Ekonomisé, Social dhe Mjedisor, njé organ kolegjial i krijuar sipas
Kushtetutés Franceze pér té pérfagésuar shoqériné civile — gé nga viti 2008 dhe Commission
Nationale du Débat Public (CNDP) Komisioni Kombétar i Publikut, g€ nga viti 1995 garanton
aksesin né informacion publik dhe pjesémarrjen publike né ¢céshtjet e mjedisit, ky organ kolegjial
zbaton té drejtat e pércaktuara né Konventén e Aarhus'it. Ky i fundit u bé autoritet administrativ
i pavarur né vitin 2002''® dhe éshté garantues i té ashtuquajturés demokraci mjedisore. Ai
pérbéhet nga 25 anétaré té pérhershém qé pérfagésojné autoritetet publike dhe OSHC-té né
kuptimin mé té gjeré, dhe nga njé grup prej 300 "garantuesish" gé mund té aktivizohen pér té
kryer ose monitoruar procese specifike dhe ad hoc té pjesémarrjes publike né projekte ose plane
gé ndikojné né mjedis. M€ i detyrueshém nga kéto procese éshté debati publik, i udhéhequr nga
njé komision specifik, njé ad hoc, Commission Particuliere du débat Public (CPDP), anétarét e té
cilit emérohen nga CNDP. Si CNDP ashtu dhe CPDP duhet té respektojné kérkesén dhe afatet
kohore, t cilat jané gjithmoné para se té merret vendimi dhe té nisé hetimi publik, por kang liri té
konsiderueshme pér sa i pérket mjeteve té pérdorura pér informim dhe pjesémarrje. Cdo person
i pérfshiré né proceset CNDP dhe CPDP duhet té nénshkruajé njé deklaraté té konfliktit te
interesit dhe té respektojé gjashté vlera té institucionit: pavarésia, neutraliteti, transparenca,
argumentimi, barazia e trajtimit dhe pérfshirja.

Procesi ligjor i pjesémarrjes publike i zbatuar nga CNDP ose pronari i projektit ka tre faza dhe
role kryesore:

= Pjesémarrja publike si parandalim pér té sfiduar mundésité, qé zhvillohet para marrjes sé
vendimit. Kjo realizohet pérmes koncertimit (ekuivalente e konsultimit publik, me ose pa
njé palé té treté té pavarur)'’ ose debat publik, konsultim publik i pérforcuar né té cilin
proceset vendosen nga autoriteti i pavarur (CNDP dhe CPDP, d.m.th. supra).

= pjesémarrja e publikut si vazhdim i vendimit pérmes koncertimit (ekuivalent i konsultimit
publik) duke siguruar aksesin né informacion dhe dégjesa publike té udhéhequra nga
"Pronari i Projektit" (P0O), d.m.th. subjekti juridik qé propozon njé projekt ose njé planifikim
té politikés publike, g€ mund t€ jeté kompani ose autoritet publik, nén mbikéqyrjen e njé
pale té treté té pavarur.'"®.

= pjesémarrja e publikut si komponen i pérhershém i projektit ose planifikimit té politikave
publike.

Mospérputhja e mekanizmave té pjesémarrjes publike mund té ¢ojé né ankesa dhe procese
ligjore, si¢ pérshkruhet mé poshté. Megjithat€, para kétij momenti, mekanizmat e pjesémarrjes
publike forcojné aksesin né informacion dhe né diskutimin e njé projekti/plani, veganérisht né
procedurat e debatit publik gé véné né piképyetje géndrueshmériné. Késhtu, 60% e projekteve
modifikohen pas debatit publik dhe disa braktisen plotésisht (si Rhornergia (hidrocentral) ose
miniera Montagne d'Or né Guajana).

M54e7.1.1

18 | oi n° 2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité

M7 If the cases apply, and it’s voluntary or mandatory to have an independent scrutiny, the watchdog would be guarantors of the CNDP.

"8 This process is mandatory for the biggest projects/ state plans such as nuclear power plants, spatial planning etc. The ‘watchdog’

would be guarantors of the CNDP, specifically nominated.
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Fokusi né 2 raste té procedurave té pjesémarrjes publike
"La Mer en débat" 2024 - Pérditésimi i Dokumenteve Strategjike té Fasadés (DSF) dhe hartézimi
i pargeve eolike né det (45GW)

Njé planifikim i ri strategjik detar dhe zhvillimi né nivel té larté i pargeve eolike detare, té
propozuara nga autoritetet politike, hyn né fushén e pjesémarrjes publike. CNDP (Commission
Nationale du débat Public) u angazhua domosdoshmeérisht dhe vendosi té zhvillojé njé “debat
public”. CNDP ia besoi organizimin e tij njé komiteti t& posagcém té pérbéré nga disa prej
anétaréve té tij: la Commission particuliére du débat public — La mer en débat (CPDP). Kjo CPDP,
e krijuar ad hoc, pérbéhej nga 22 garantues, pér shkak té shtrirjes s€ gjeré gjeografike té zonave
bregdetare dhe ndikimeve pér energjiné dhe mjedisin e gjithé vendit, t¢ mbéshtetur nga 12
punonjés pér asistencén teknike. Anétarét e CPDP ishin té ndaré né 4 zona detare, té pércaktuara
administrativisht dhe duhej té jepnin:

= mundésité, objektivat dhe karakteristikat e projektit.

= ¢éshtjet socio-ekonomike té pérfshira, si dhe ndikimi i tyre i réndésishém né mjedis dhe
planifikim rajonal.

= zgjidhjet alternative, duke pérfshiré ato gé nuk mund té zbatohen.

= procedurat pér informimin dhe pjesémarrjen e publikut pas konsultimit paraprak Kjo
proceduré fillimisht ishte planifikuar pér pak mé shumé se njé muaj.

Procedura u zhvillua pér njé periudhé prej pes€ muajsh. Véshtirési u shfagén né fillim té debatit:
komisioni duhej té kérkonte né ményré té pérséritur pér dy DSF gé mungonin, té cilat mbérritén
pothuajse njé muaj pas fillimit té aktiviteteve. Pérveg késaj, u shfagén tensione midis paléve té
interesuara, veganérisht me komunitetet e peshkimit dhe ato detare. Efektet kumulative ishin té
véshtira pér t'u identifikuar, dhe ishte e nevojshme té koordinohej njé komision shumé i madh,
me vizione té ndryshme mbi pjesémarrjen publike. Megjithat€, ky debat €shté njé nga mé té
médhenjté e mbajtur ndonjéheré, me 21 043 pjesémarrés né 375 aktivitete té organizuara, 20
088 kontribute me shkrim dhe 195 506 né mjetin specifik té zhvilluar pér debatin. Njé "grup
pérfshirjeje" eksperimental u krijua gjithashtu né partneritet me projektin evropian, Phoenix. Kjo
lejoi komunitetet vulnerabél t€ marrin pjesé plotésisht dhe té organizojné debatet e tyre, né
komunitetet e tyre lokale gé pérbéhen nga rreth 350 persona. Té gjithé plotésuan platformén
online e cila mbéshtet palét e interesuara né pérgatitjen e njé dosjeje té shkurtér, dhe i jep publikut
té gjeré akses né informacion si dhe né sistemin pyetje/pérgjigje

Né nivel kombétar, temat kryesore té ngritura dhe té diskutuara nga publiku ishin:

= Sfida e ofrimit té informacionit dhe njohurive té dobishme (mbi gjendjen e ekosistemeve,
ndikimin e aktiviteteve, efektet kumulative, etj.);

= Pérshtatja me ndryshimet klimatike dhe luftimi i ndotjes sé tokés;

= Energjia e erés né det té hapur: kushtet pér zhvillimin e saj (planifikimi i energjisé, peshkimi
dhe komunitetet detare, ekologjia);

= Né lidhje me zonat me mbrojtje té larté: cilat jané vecorité e tyre specifike? (Pse nuk pérdoret
taksonomia evropiane? Cili éshté ndryshimi midis zonave té mbrojtura dhe zonave me
mbrojtje té larté?);

= Céshtja kryesore e geverisjes: drejt qeverisjes sé pérbashkét? (ndérlidhja me planifikimin
hapésinor, geverisja e pérbashkét pér mbrojtien e zonés dhe pjesémarrja e paléve té
interesuara dhe publikut mé pas né lidhje me parget e erés né det té hapur).

CPDP léshoi 49 rekomandime té pérbashkéta dhe midis 12 dhe 30 rekomandime specifike té

lidhura me zonén gjeografike. Kérkesat pér pérgjigje nga titullari i projektit, pra ministrat qé kané
béré referimin dhe RTE, lidhen me:
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= Lidhja toké-det.

= vija bregdetare.

= vendndodhja e energjisé s€ erés né det té hapur dhe energjive té tjera té rinovueshme detare
né kuadrin e tranzicionit energjetik.

= vendndodhja dhe lidhja e pargeve eolike.

= zonat me mbrojtje té forté dhe zonat detare t€ mbrojtura.

= peshkimi.

Pér pérmirésimin e informimit dhe pjesémarrjes sé publikut, komisioni rekomandoi né veganti:

= mbéshten e institucioneve g€ punojné pér té pérmirésimin e kuptimit shkencor té€ mjedisit
detar.

= vazhdimin e pérfshirjes sé publikut né procesin e vendimmarrjes pérmes konsultimit té
vazhdueshém.

Konsultimi vazhdon pér té siguruar g€ informimi dhe pjesémarrja e publikut mé pas do té
zhvillohet nga viti 2025 deri né fund té projekteve té pargeve me er€, me njé vémendje té€ vecanté
mbi hartézimin dhe pérfshirjen e paléve té interesuara.

Pér rikualifikimin e vendit té rikuperimit té energjisé dhe té selektimit t¢ mbetjeve né VAUX-LE-

PENIL (Smitom Lombric) — 2023

Projekti, i udhéhequr nga sindikata Smiton Lombric, pérfshinte:

= Zgjerimi i Njésisé ekzistuese té Rikuperimit té Energjisé (UVE), duke rritur kapacitetin total té
rikuperimit té energjisé€ nga 137,900 né 190,900 t/vit;

= Qendér e re e klasifikimit té paketimit, e afté pér té trajtuar pérbérésit e ri té ndarjes si rezultat
i zgjerimit té udhézimeve té klasifikimit t€ plastikés. Kjo zévendéson gendrén ekzistuese té
grumbullimit dhe platformén e selektimit té& mbetjeve voluminoze;

= Krijimi i njé punishteje pér riparimin dhe rishitjen e mbetjeve elektrike dhe elektronike;

= Kirijimi i njé impianti pér selektimin e mbetjeve ushgimore té paléve té treta;

= Zhvillimi i njé parcele toke pér selektimin dhe riciklimin e artikujve voluminozgé.

Sipas ligjit, né lidhje me koston financiare dhe natyrén e projektit, sindikata nuk ishte e detyruar

té kérkonte ndérhyrje CNDP. Pavarésisht késaj, ndoshta si shenjé vullneti t€ miré, u mblodhén

mendimet e komuniteteve lokale dhe paléve té interesuara. Tre garantues u eméruan mé pas

nga CNDP pér té siguruar gé pjesémarrja e publikut do té adresohej dhe té siguronte:

= mundésité, objektivat dhe karakteristikat e projektit.

= ¢éshtjet socio-ekonomike té pérfshira, si dhe ndikimi i tyre i réndésishém né mjedis dhe
planifikim rajonal.

= zgjidhjet alternative, pérfshiré edhe ato gé nuk mund té zbatohen.

= procedurat pér informimin dhe pjesémarrjen e publikut pas konsultimit paraprak.

Konsultimi zgjati njé muaj e njé javé pérmes mjeteve té ndryshme: njé fage interneti me njé
seksion pyetje-pérgjigje, njé paketé informacioni, katér dégjesa publike dhe seminare me palét e
interesuara. Nga 13 marsi deri mé 24 prill 2023, statistikat e trafikut t€ fages né internet
regjistruan 969 vizitoré€, me gjithsej 4,604 shikime dhe njé kohé mesatare vizite prej 3 minuta e
47 sekonda. 204 opinione dhe kontribute u dorézuan pérmes seksionit pjesémarrés gjaté
periudhés sé konsultimit. Pjesémarrja ballé pér ballé pérfshiu 310 persona. Garantuesit béné 10
rekomandime, duke véné né dukje perceptimin pozitiv té projektit, i cili ka vazhduar.

7.3.3 Mésimet e nxjerra nga BE-ja

Drejtésia mjedisore
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Sa i pérket mosveprimit ndaj ndryshimeve klimatike dhe ndotjes sé ajrit, ekzistenca e
standardeve evropiane me objektiva té pércaktuara ka guar né vendime gjygésore né Francé né
kéto fusha.’® Duke gené se direktivat e pérgjithshme dhe sektoriale pér uljen e emetimeve té
CO2 dhe ndotjes sé ajrit jané mjaft té sakta dhe me prag, moszbatimi ka béré gé shteti francez
té mbahet pérgjegjés dhe / ose té dénohet'?’. me njé urdhér pér té vepruar pér té ardhmen'?! dhe
gjoba té rénda'??. Kéto detyrime - pér té arritur rezultate né nivel evropian, me rrezikun e
procedurave té shkeljes té iniciuara nga Komisioni Evropian - ofrojné njé kornizé nxitése pér
politikat publike dhe njé bazé té mjaftueshme ligjore pér t'u mundésuar gjykatave té vendosin
dénime dhe urdhra pér té ardhmen, pérmes njé forme té monitorimit paraprak té politikave
publike.

Pér sa i pérket VNM-ség, ligji francez éshté ndikuar nga disa zhvillime té réndésishme falé
direktivave té BE-sé. Sé pari, ekziston nevoja pér té ndaré autoritetet gé vlerésojné ndikimet
mjedisore nga autoriteti qé Iéshon leje operative pér objektet industriale. Sé dyti, pérmbaijtja e
vlerésimeve mjedisore duhej té pérshtatej pér t€ marré parasysh ¢éshtjet klimatike. S€ fundi,
shtrirja gjeografike e studimit té ndikimit, e cila duhet té pérfshijé efekte direkte dhe indirekte pa
dallim, ka béré té mundur pérfshirjen e ndikimeve mjedisore g€ jané gjeografikisht té largéta, por
thelbésore dhe té nevojshme pér funksionimin e objektit.

Pjesémarrja e publikut
Né Francé, katér elementé kontribuojné né pjesémarrjen efektive té€ publikut:

a) Referimi i detyrueshém i CNDP?3: Pavarésia e palés sé treté qé siguron aksesin né
informacion dhe pjesémarrjen e publikut, domethéné duhet té betohet gé nuk ka konflikt
interesi, té térhiget nése shfaget ndonjé konflikt interesi dhe té respektojé vlerat e
méposhtme: pavarésia, neutraliteti, transparenca, argumentimi, barazia e trajtimit dhe
pérfshirja. Kéto detyrime jané té listuara né njé Statut'?* dhe nuk éshté e pazakonté qé njeréz
té largohen nga mandati i tyre i palés sé treté té pavarur pér shkak té konfliktit, interesit ose
¢éshtjeve té neutralitetit.

b) Llogaridhénia e titullaréve té Projektit dhe vendimmarrésve brenda procedurés sé Debatit
Publik (konsultimi mé i detyrueshém) : titullarét e projektit duhet t'u pérgjigjen pyetjeve dhe
rekomandimeve té béra nga autoritetet e ndryshme gé mund té pérfshihen né njé proces
pjesémarrjeje publike pér projekte ose planifikime qé ndikojné né mjedis: IAE, CNDP, CPDP
dhe Commissaire enquéteu — Komisioneri Francez i Hetimit.

c) Financimi i procesit pérmes titullaréve té projektit pér projektet dhe planet mé t€ médha gé
ndikojné né mijedis: titullari i projektit -né rastin e njé projekti privat- ose autoriteti
shtetéror/lokal -né rastin e planifikimit té€ politikave- duhet té financojé procesin e
pjesémarrjes publike né rastin e debatit publik

d) Mekanizmi i pjesémarrjes publike jashté fushéveprimit ligjor (liria e zbatimit): titullari i
projektit -né rastin e njé projekti privat- mund té thérrasé njé garantues té pavarur (qé vjen
nga CNDP) ose té zbatojé procesin e tij, pérgjithésisht me mbéshtetjen e njé kompanie té
specializuar né asistencé né proceset pjesémarrése.

119 Concerning climate inaction : Conseil d'Etat, 2020, Commune de Grande-Synthe, Case 427301 ; Administrative Tribunal of Paris
2021 (3 February), Association Oxfam et al, Cases 1904967, 1904972, 1904976/4-1. Concerning air pollution : Conseil d'Etat, 2017,
Les Amis de la Terre, Case 394254 and Conseil d'Etat, 2021, Les Amis de la Terre, Case 428409.

120 Administrative Tribunal of Paris, 2021 (3 February), Association Oxfam et al, Cases 1904967, 1904972, 1904976/4-1 ; 2021 (14
October), Association Oxfam et a., Cases 1904967, 1904968, 1904972, 1904976/4-1.

121 Conseil d'Etat, 2020, Commune de Grande-Synthe, Case 427301, ECLI :FR : CECHR :2020 :427301.20201119 ; 2021, Commune
de Grande-Synthe, Case 427301, ECLI :FR : CECHR:2021:427301.20210701

122 Conseil d'Etat, 2017, Les Amis de la Terre, Case 394254 and Conseil d'Etat, 2021, Les Amis de la Terre, Case 428409.

123 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006074220/

124https://www.debatpublic.fr/sites/default/files/2024-
02/DECISION_2024_28_CHARTE_MEMBRES_CNDP_1%20Sign%C3%A9%20MP.pdf
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Dy elementé té tjeré qé forcojné njé informacion dhe pjesémarrje efektive, vetém sipas rastit

francez té Debatit Publik:

1. Qasja né informacion (t€& balancuar) dhe shpjegim i thjeshtézuar i njé projekti ose njé
planifikimi té politikave publike gé ndikon né mjedis.

2. Pérfshirja e ekspertizés sé pavarur

Né Francég, disa eksperimente novatore né pjesémarrjen e gytetaréve nxjerrin né pah sfidat me
té cilat pérballet rritja e ndikimit té publikut né pjesémarrje. Mé e fundit, Konventa Qytetare pér
Klimén, ishte njé asamble prej 150 qytetarésh té pérzgjedhur rastésisht gé u takuan gjaté teté
fundjavave pér té diskutuar masat legjislative qé shteti francez duhet té miratojé, pér t'i
mundésuar Francés té arrijé objektivat e saj evropiane té reduktimit té GES. Kjo formé e
pjesémarrjes diskutuese ishte njé sukses. Né fund té kétyre diskutimeve, qytetarét e trajnuar pér
¢éshtjet klimatike miratuan me konsensus 150 masa ose rekomandime pér tema té ndryshme
si kufijté e shpejtésisé né autostradé ose reforma e ligjit penal mjedisor pér té futur konceptin e
ekocidit. Né fund t€ kétij procesi, Qeveria prezantoi punén e qytetaréve né Parlament. Parlamenti
mé né fund miratoi njé ligj, Ligji i 22 gushtit 2021, pér té luftuar ndryshimet klimatike dhe pér té
forcuar géndrueshmeériné ndaj efekteve té tij'2®, i njohur si Akti "Klima dhe Qéndrueshmeéria", i cili
pérfshiu shumé nga propozimet e tyre. Suksesi i kétij procesi pjesémarrés ka guar edhe né njé
reformé institucionale té CESE. Kjo asamble, e cila ka vetém kompetenca késhilluese, do té
shérbejé si dhoma e pjesémarrjes qytetare, pasi mund té thérrasg, spontanisht ose me kérkesé
té geverisé, konventa té qytetaréve té zgjedhur me short.’? Pérveg késaj, qé nga miratimi i kétyre
dy ligjeve, shumé konventa t€ tjera té qytetaréve ose banoréve jané mobilizuar né nivel lokal pér
té mbéshtetur politikat mjedisore.

Kéto té ashtuquajtura "mini 'publike™ pasqyrojné njé interes té ripértériré pér t€ mobilizuar dhe
organizuar publikun pér té zgjidhur ato qé shpesh jané polemika shumé té ngarkuara né politikén
mjedisore. Formula 'mini ‘publike’ ka disa pérparési ndaj proceseve tradicionale pjesémarrése.
Sé pari, né shumicén e rasteve pérbérja e publikut pjasémarrés peshohet pér té gené
pérfagésuese e popullatés sé pérgjithshme. Né kété ményré, kampioni mund té keté té njéjtén
pérqindje té grave, pakicave dhe kategorive socio-profesionale si popullata e pérgjithshme. Mé
pas, ‘'mini publiku' ka pér detyré té ndértojé kolektivisht 'njé mendim té pérbashkét’, d.m.th. secili
person shpreh preferencat e tij dhe ka dégjuar ato té té tjeréve né njé diskutim. Me fjal€ té tjera,
shprehja e njé mendimi, dégjimi i t€ tjeréve dhe konsiderimi i njé preference si pjesé e njé procesi
diskutimi.’?’

Megijithaté, kéto sisteme kané ngritur gjithashtu disa pyetje:

= Pyetja e paré ka té bé&je me marrédhéniet e tyre me pérfaqésuesit e tjeré té shoqérisé civile:
¢faré vendi dubhet t'u jepet 0JQ-ve, shoqatave dhe sindikatave né kontekstin e kétyre
sistemeve?
= Pyetja e dyté ka té b€jé me lidhjen midis kétyre mini-publikut dhe publikut: si mund té
sigurohemi qé kéto mekanizma pérfshijné vértet té gjithé anétarét e publikut, jo vetém ata
gé dalin vullnetaré pér té marré pjesé né diskutim? Nismat né Islandé dhe Shtetet e
Bashkuara, pér shembull, pérfshijné lidhjen e kétyre sistemeve me referendumin. Megjithaté,
kjo kérkon:
- Qasje né informacion (té balancuar dhe té paanshém)
- Ekspertizé e pavarur dhe kontradiktore (vetém né Debatin Publik)

- Integrimi: por edhe konfliktet midis derregullimit té klimés dhe biodiversitetit.

125 Act no. 2021-1104 of 22 August 2021 to combat climate change and strengthen resilience to its effects

126 Organic Law 2021-27 of 15 January 2021 on the Economic, Social and Environmental Council

127 like by the creation for example, of safe spaces for dialogue, where women and vulnerable groups can discuss concerns and
propose solutions
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8. PERFSHIRJA GJINORE DHE E GRUPEVE VULNERABEL

8.1 Pengesat né akses

Né Shqipéri, grupet kryesore té margjinalizuara identifikohen si:

= Komunitetet rome dhe egjiptiane: kéto grupe shpesh pérjetojné pérjashtim social, qasje té
kufizuar né arsim, kujdes shéndetésor dhe mundési punésimi dhe kushte té papérshtatshme
jetese.

= Graté dhe vajzat: dhuna me bazé gjinore dhe normat tradicionale patriarkale kontribuojné né
margjinalizimin e tyre, duke ndikuar né pjesémarrjen e tyre né sferat sociale, ekonomike dhe
politike.

= Popullatat rurale: individét né zona té largéta mund té mos kené akses né shérbimet
thelbésore, infrastrukturén dhe mundésité ekonomike, duke pérkegésuar varfériné dhe
pérjashtimin social.

Barrierat sistemike kulturore, ekonomike dhe institucionale pengojné pjesémarrjen e kétyre
grupeve né vendimmarrjen mjedisore dhe aksesin né drejtési né Shqipéri.

8.2 Pengesat pér drejtési per graté dhe grupet e margjinalizuara né Shqipéri

8.2.1 Dhuna dhe pabarazia me bazé gjinore

Shkalla e larté e dhunés

Mé shumé se 52.9% e grave né Shqipéri kané pérjetuar dhuné, me 36.6% aktualisht té prekura,
vecganérisht brenda marrédhénieve intime.'?® Llojet mé té shpeshta té dhunés jané pérjetuar gjaté
takimit, ose brenda familjes dhe ushtrohen nga partneri intim.

Femicide Watch i Avokatit té Popullit monitoron rastet, duke theksuar nevojén pér ndérhyrje mé
té forta pér té adresuar dhunén me bazé gjinore (DHBGJ).'?°

Zbatimi i dobét i masave mbrojtése
Zbatimi i urdhrave té mbrojtjes nga policia mbetet joefikas, duke rezultuar né pandéshkueshméri
té dhunés, duke i I€né viktimat té pambrojtura.

Shérbimet mbéshtetése pér viktimat e dhunés vazhdojné té jené té drejtuara nga donatorét dhe
té pamjaftueshme, veganérisht né kujdesin shéndetésor, financimin e strehimoreve, ndihmén
juridike falas dhe riintegrimin dhe rehabilitimin e viktimave té dhunés.

8.2.2 Mangésite ligjore dhe institucionale

Mbrojtje e pagéndrueshme

Shumé gra nuk kané ndérgjegjésim pér te drejtat e tyre ligjore dhe mjetet juridike, duke i béré ato
mé té prekshme ndaj DHBGJ dhe diskriminimit. Midis 2 500 fémijéve té identifikuar si 'fémijé té
rrugés’, 75% vijné nga komunitetet rome dhe egjiptiane. Pothuajse 90% e kétyre familjeve jetojné
né varféri absolute jashté sistemit té ndihmés ekonomike ose kryesisht nuk kané gasje né

128 INSTAT (2019). Violence against Women and Girls in Albania. National Population Survey, 2018. INSTAT: Tirana
129 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-
9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf
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shérbimet bazé si shéndetésia, arsimi, regjistrimi né gjendje civile.'*° Si¢ theksohet nga Konventa
pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), *'diskriminimi me bazé
gjinore bazohet né stereotipet gjinore, stigma, normat kulturore t&€ démshme dhe patriarkale dhe
dhunén me bazé gjinore, té cilat ndikojné negativisht né aftésiné e grave pér té fituar akses né
drejtési né baza té barabarta me burrat.’®? Trajnimi i pamjaftueshém i profesionistéve né
sistemet e zbatimit té ligjit dhe gjyqésore ¢on né trajtim té dobét té rasteve me ndjeshméri
gjinore, duke kontribuar né viktimizimin dytésor.

Grupi i Ekspertéve pér Veprimin kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO) u '%
bén thirrje autoriteteve shqiptare té sigurojné ofrimin e trajnimit sistematik dhe té detyrueshém
fillestar dhe té vazhdueshém. Kjo do té mbéshtesé pérpjekjet pér té identifikuar dhe pér t'iu
pérgjigjur té gjitha formave té dhunés ndaj grave, duke pérfshiré dimensionin e saj dixhital, duke
u fokusuar né té drejtat e njeriut, siguring, nevojat individuale dhe fugizimin e viktimave. Njé
géllim éshté gjithashtu parandalimi i viktimizimit dytésor nga té gjithé ata né sistemin e drejtésisé
(si gjyqtarét, prokurorét, avokatét dhe oficerét e zbatimit té ligjit), si dhe nga profesionistét e
kujdesit shéndetésor dhe arsimit.

8.2.3 Barrierat ekonomike dhe té punésimit

Varésia ekonomike dhe papunésia

Shkalla e punésimit pér popullsiné e moshés 15 deri né 64 vjeg u rrit né 67.2% né 2023, nga
65% né 2022. Pavarésisht pérmirésimeve té fundit, normat e punésimit té grave mbeten 13.2%
meé té uléta’* se ato té burrave, me papunésiné e té rinjve né 22%, '*°duke kufizuar autonominé
ekonomike té grave dhe aftésiné pér té mbrojtur t€ drejtat.

42% e roméve jané té papuné dhe vetém 6% kané njé profesion, mé shumé se 80% e familjeve
rome dhe egjiptiane jetojné né privim material. Té ardhurat kryesore té€ familjeve rome zakonisht
pérfshijné punésimin né puné me kualifikim t€ ulét, mé sé shpeshti né sektorin joformal, si¢ éshté
tregtia e rrobave té pérdorura dhe mbledhja e mbeturinave té riciklueshme.3¢

8.2.4 Barrierat gjeografike dhe gasja e kufizuar né burime

Qasje e kufizuar n€ burime dhe varféri energjetike

Infrastruktura e dobét e transportit né zona té largéta pengon komunitetet rurale, veganérisht
graté, té marrin pjesé né konsultime dhe seminare urbane. Infrastruktura e dobét, si mungesa e
ndrigimit té rrugéve, rrit rreziqet pér graté gé punojné me orét e vona. Né shumé raste, jané graté
dhe fémijét qé pérfshihen né proceset e ujitjes sé tokés natén vong, shpesh né zona pa ndrigim
rrugor dhe me infrastrukturé té zhvilluar dobét, duke rritur cenueshmériné dhe rreziget e tyre té
sigurisé né hapésirat publike.

Mé shumé se 21% e familjeve rome dhe 11% e familjeve egjiptiane jetojné né struktura té
identifikuara si 'kasolle’. Shpesh, atyre u mungon aksesi né ujé té pijshém, tualet dhe ujérat e
zeza.'¥’

130 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/7de9713e-6c01-47fb-aefd-
f8dc0ad2c4df_en?filename=20160126-economic-and-social-empowerment-of-roma-and-egyptian-communities.pdf
131 https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm

132 CEDAW Committee, General Recommendation 33, para. 8

133 https://rm.coe.int/grevio-s-first-thematic-evaluation-report-on-albania/1680b1a0ca

134 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-
9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf

135 jbid.

136 jbid.

137 ibid.
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Pérjashtimi nga menaxhimi i burimeve natyrore
Normat kulturore dhe stereotipet gjinore kufizojné pérfshirjen e grave né menaxhimin e tokés
dhe vendimmarrjen, pavarésisht rolit té tyre gendror né bujqési.

Rreziku ndaj fatkeqésive

Graté dhe vajzat jané prekur né ményré disproporcionale nga fatkeqgésité pér shkak té varférisé,
strehimit informal dhe mungesés sé aksesit né informacion dhe shérbime thelbésore. Graté dhe
vajzat né Shqipéri mund té hasin pengesa té konsiderueshme né aksesin e burimeve dhe
informacionit né lidhje me menaxhimin e burimeve natyrore pér shkak té€ normave sociale dhe
kulturore, si dhe stereotipeve gjinore gé lidhen me té drejtat pronésore, mundésité e punésimit
dhe pérfshirjen né vendimmarrjen né nivel komuniteti.

8.2.5 Pérfagésimi dhe pjesémarrja e kufizuar politike

Grupe té tilla si graté, té rinjté, komunitetet rome dhe egjiptiane, personat LGBTQI dhe personat
me aftési té kufizuara né pérgjithési nuk pérfagésohen né politiké dhe/ose identifikohen si né
kéto kategori. Né zgjedhjet vendore t€ mbajtura né maj 2023, njé pérgindje shumé e vogél e
kandidatéve pér kryetar bashkie ishin gra (15 nga 144) dhe pak bashki respektuan sistemin e
kuotave.'3®

Forcimi i pérfshirjes gjinore dhe grupeve vulnerabél

Pér té adresuar kéto sfida, éshté thelbésore gé Shqipéria té€ adoptojé qasje mé té synuara ndaj
pjesémarrjes publike gé i japin pérparési pérfshirjes sé grave, grupeve té margjinalizuara dhe
komuniteteve rurale né vendimmarrjen mjedisore. Kuadri ligjor mjedisor éshté kryesisht i verbér
ndaj ¢éshtjeve gjinor dhe jo i ndjeshém ndaj nevojave specifike té kétyre grupeve. Gjaté viteve
2022-2023, nje praktiké e miré ishte kontributi i grupeve té shoqérisé civile si REC Albania né
pérfshirjen e njé nénkapitulli specifik mbi Grupet e Cenueshme né Strategjiné Kombétare té
Reduktimit té Rrezikut nga Fatkeqésité. Organizata té tjera, si Milieukontakt Albania dhe EDEN
Center, kané béré disa vlerésime mbi dimensionin gjinor té varférisé energjetike. UNWOMEN ka
mbéshtetur organizatat e té drejtave té grave pér té adresuar integrimin gjinor né kuadrin ligjor
dhe strategjité e vendit, (pérfshiré mjedisin).

8.3 Strategjité e pérfshirjes

Kjo strategji pérshkruan veprime pér té siguruar baraziné gjinore dhe pérfshirjen e popullatave té
cenueshme né drejtésiné mjedisore dhe mekanizmat e vendimmarrjes brenda Shqipérisé. Fokusi
éshté promovimi i qasjes s€ drejté né drejtési, rritja e pjesémarrjes publike dhe rritja e angazhimit
qytetar duke adresuar barrierat sistemike me t€ cilat pérballen grupet e margjinalizuara.

8.3.1 Qasjet e pérgjegjshme gjinore dhe pérfshirja né drejtésiné mjedisore (C1)

Rezultati: Qasje e pérmirésuar né drejtésiné mjedisore pérmes qeverisjes gjithépérfshirése,
ngritjes sé kapaciteteve dhe kornizave ligjore té€ pérmirésuara.

Strategjité kryesore

1. Vlerésimet

= |dentifikimi i dobésive midis grave, té rinjve, komuniteteve rome dhe popullatave rurale
(vlerésime, seminare, raporte).

138 https://kvinnatillkvinna.org/wp-content/uploads/2024/04/The-Kvinna-till-Kvinna-Foundation-Gender-analysis-of-the-2023-
European-Commission-Country-reports-for-the-Western-Balkans.pdf
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. Ngritja e kapaciteteve me trajnime pér ndjeshmeériné gjinore

Ofrimi i trajnimeve té detyrueshme pér céshtjet gjinore pér profesionistét ligjoré, gjyqgtarét
dhe zyrtarét e zbatimit té ligjit pér té trajtuar ¢éshtjet mjedisore gé pérfshijné grupe
vulnerabél.

Fokusimi né adresimin e paragjykimeve, dhunés dhe diskriminimit me bazé gjinore.

. Pérmirésimi i aksesit né mjetet juridike pér grupet vulnerabél

Forcimi i ndihmés juridike dhe shérbimeve té avokatisé té pérshtatura pér nevojat e grave,
roméve dhe komuniteteve té€ margjinalizuara.

Zhvillimi i procedurave té thjeshtuara pér grupet vulnerabél pér té raportuar shkeljet
mjedisore dhe pér té hyré né drejtési.

4. Promovoni kanale gjithépérfshirése raportimi

Sigurimi gé sistemet e raportimit té jené té aksesueshme pér popullatat me aftési té
kufizuara letrare dhe/ose té pérjashtuara digjitalisht.
Ofrimi i materialeve né gjuhé té ndryshme dhe té pérshtatura sipas kulturés sé komuniteteve
pér graté, komunitetet rome dhe komunitetet rurale.

5. Forcimi i koordinimit institucional pér baraziné gjinore

Bashképunimi me organet kombétare t€ barazisé€ gjinore pér t€ monitoruar rastet gé
pérfshijné popullata vulnerabél.

Sigurimi i njé zbatimi real dhe konkret i ligjeve dhe kornizave ndérkombétare té pérgjegjshme
ndaj gjinisé (p.sh., CEDAW,'3° Konventa e Stambollit'4°).

8.3.2 Gjinia dhe pérfshirja né pjesémarrjen publike pér vendimmarrjen mjedisore
(C2)

Rezultati: Forcimi i praktikave té pjesémarrjes publike pérmes proceseve gjithépérfshirése té
vendimmarrjes.

Strategjité kryesore
1. Fugizimi i fjalés sé grupeve té margjinalizuar né vendimmarrje

Vendosja e kuotave dhe sigurimi i pajtueshmérisé pér graté dhe pérfagésuesit e grupeve
vulnerabél (p.sh. romét, té rinjté dhe banorét ruralé) né proceset lokale té vendimmarrjes.
Mbéshtetja e nismave mijedisore té udhéhequra nga komuniteti pérmes metodave
pjesémarrése si fokus grupet dhe forumet.

2. Pérshtatja e fushatave té komunikimit pér grupet vulnerabél

w

Pérdorimi i mjeteve té komunikimi té synuara si radio, mediat sociale dhe takimet e
komunitetit pér té arritur popullatat rurale dhe té margjinalizuara.

Krijimi i informacionit té ndjeshém ndaj gjinisé dhe té aksesueshém né lidhje me politikat dhe
té drejtat mjedisore.

. Pérmirésimi i programeve tw edukimit dhe ndérgjegjésimit

Zhvillimi i programeve arsimore joformale dhe informale pér té rritur edukimin ligjor dhe
ndérgjegjésimin mjedisor, veganérisht pér graté dhe té rinjté.

Bashképunimi me shkollat dhe OJF-t€ pér té integruar gjininé dhe pérfshirjen, né edukimin
mjedisor.

4. Pérmirésimi i mjeteve té konsultimit dhe mekanizmave té reagimit

139 https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm
140 https://rm.coe.int/1680084840
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Dizajnimi i mjeteve dhe pyetésoréve té konsultimit té pérshtatshém né aspektin kulturor pér
té mbledhur mendime nga komunitetet vulnerabél.

Sigurimi i mekanizmave té ndjekjes pér té adresuar né ményré transparente reagimet dhe
shqgetésimet e tyre.

. Promovimi i partneriteteve me organizatat e grave

Pérfshirja e OJF-ve té udhéhequra nga gra pér té avokuar pér politika gjithépérfshirése gjinore
dhe pér té fugizuar zérat e grupeve té pa-pérfagésuara.

8.3.3 Pjesémarrje qytetare gjithépérfshirése dhe avokim i komuniteteve pér
drejtési mjedisore (C3)

Rezultati: Forcimi i angazhimit qytetar pérmes granteve dhe qasjeve pjesémarrése qé synojné
grupet vulnerabél.

Strategjité kryesore
1. Krijimi i skemave té granteve gjithépérfshirése gjinore

N

w

D
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Dhénia e pérparésisé pér financime, organizatave me bazé komuniteti g€ punojné me
popullatat e cenueshme, duke pérfshiré graté, romét dhe komunitetet rurale, pér té adresuar
géshtjet e drejtésisé mjedisore.

Pérfshirja e kritereve pér té vlerésuar ndikimin gjinor té propozimeve pér grante dhe kérkesa
pér plane veprimi té ndjeshme pér baraziné gjinore.

. Mbéshtetja e lidershipit té grave dhe t€ rinjve né drejtésiné mjedisore

Ofrimi i programeve trajnimi dhe mentorimi pér té fugizuar graté dhe té rinjté si avokaté
mjedisoré.

Promovimi i historive té suksesit té€ nismave mjedisore t€ udhéhequra nga graté pér té
frymézuar pjesémarrje me té gjere.

. Lehtésimi i forumeve dhe rrjeteve komunitare

Krijimi i platformave pér graté dhe grupet vulnerabél pér té ndaré njohurité, pér té shprehur
shqgetésimet dhe pér té ndikuar né politika.

Mbéshtetja e koalicioneve gé lidhin komunitetet e margjinalizuara me politikébérésit dhe
profesionistét ligjoré.

. Zhvillimi i mjeteve té monitorimit pér té gjurmuar pérparimin e pérfshirjes

Zbatimi i sistemeve té mbledhjes dhe raportimit t€ t€ dhénave té ndara sipas gjinisé pér té
matur pjesémarrjen dhe pérfagésimin né aktivitetet e projektit.

Vlerésimi i rregullt i ndikimit t€ ndérhyrjeve né grupet vulnerabél dhe pérshtatja e strategjive
bazuar né gjetjet.
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9. REKOMANDIME

9.1 Gjetjet dhe rekomandimet e drejtésisé mjedisore

9.1.1 Forcimi i Kornizés sé Pérgjegjésisé Mjedisore

Raporti i Vlerésimit te Drejtésisé Klimatike dhe Mjedisore (CEJ) né Shqipéri zbulon dobésité
kritike né zbatimin e VNM-sé nga Shqipéria. Pavarésisht dispozitave ligjore, mekanizmat e dobét
té zbatimit, mungesa e legjislacionit sekondar dhe mungesa e njé regjistri kombétar pér
dokumentimin e démeve mjedisore pengojné aftésiné e vendit pér té identifikuar, parandaluar
dhe korrigjuar démet. Mangésité aktuale, duke pérfshiré déshtimin pér té zbatuar parimin
"ndotési paguan’, i |léné subjektet publike dhe private pa llogaridhénie té qarté. Kéto mangési
dobésojné besimin e publikut dhe ngadalésojné pérparimin e Shqipérisé drejt standardeve
mjedisore t€ BE-sé.

Pér té adresuar kéto boshllége, Shqipéria duhet té krijojé njé kuadér gjithépérfshirés té
pérgjegjésisé mjedisore. Kjo kornizé duhet té pérfshij¢ metodologji té standardizuara pér
vlerésimin e démeve, sisteme té fugishme pér dokumentimin e incidenteve dhe mekanizma té
qarté pér zbatimin e masave korrigjuese. Né kété ményré, Shqipéria do té sigurojé qé démi
mjedisor t€ adresohet vazhdimisht, duke pérmirésuar geverisjen dhe duke pérafruar vendin me
direktivat e BE-sé sipas Kapitullit 27 té Procesit t€ Anétarésimit.

Céshtje pér tu trajtuar:

= Ngritja e kapaciteteve: Organizimi i seminareve té trajnimit pér agjencité shtetérore mbi
kérkesat e direktivés dhe mekanizmat e zbatimit.

= Mbéshtetje teknike: Ofrim i ekspertiz€s pér hartimin e njé regjistri kombétar pér té ndjekur
démet mjedisore dhe pér té zhvilluar udhézime standarde pér riparim.

= Projekte pilot: Financime per projekte pilote né zona me sfida té réndésishme mjedisore pér
té treguar efektivitetin e kornizés.

= Bashképunimi rajonal: Lehtésim i shkémbimit té praktikave mé té€ mira me vendet e BE-sé
(Francé) pér té mbéshtetur pérafrimin e Shqipérisé me standardet evropiane.

Perfituesit: MM, MD, AKM. Palét e interesuara: Pushteti vendor, biznesi, grupet e mbrojtjes
mjedisore dhe organet késhilluese té BE-sé.

9.1.2 Reformimi i sé drejtés penale pér veprat mjedisore

Raporti thekson disa mangési né gasjen e Shqipérisé ndaj kriminalizimit té veprave mjedisore,
duke pérfshiré pérkufizime té pagarta, sanksione jo té pérshtatshme dhe kapacitete té
pamjaftueshme brenda organeve zbatuese. Statistikat tregojné se vetém 1.4% e procedimeve
penale né mbaré vendin pérfshijné krime mjedisore dhe shumé prej tyre jané pushuar pér shkak
té provave té pamjaftueshme ose mungesés sé€ ekspertizés gjyqésore. Pér mé tepér, ¢éshtje té
tilla si shpyllézimi i paligishém dhe shkatérrimi i biodiversitetit mbeten té patrajtuara sic duhet
né kuadrin ligjor aktual.

Shqipéria duhet té reformojé Kodin e saj Penal pér té ofruar pérkufizime té qarta té krimeve
mjedisore pér té rritur dénimet pér rastet e rénda dhe pér té futur dispozita pér kércénimet e reja,
té tilla si shkeljet gé lidhen me klimén. Programet e trajnimit pér prokurorét dhe gjyqtarét jané
thelbésore pér té pérmirésuar konsistencén dhe cilésiné e vendimeve. Njé zbatimi i forté, do té
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pengojé shkeljet dhe do té demonstrojé angazhimin e Shqipérisé pér drejtésiné mjedisore dhe
pérafrimin e BE-sé.

Céshtje pér tu trajtuar:

=  Trajnim i specializuar: Partneritete me Shkollén e Magjistraturés pér té zhvilluar kurrikula
pér ndjekjen penale té krimeve mjedisore.

=  Asistenceé teknike: Mbéshtetje pér hartimin e ndryshimeve legjislative né Kodin Penal pér t'u
pérafruar me standardet e BE-sé.

= Mbeéshtetje forenzike: Sigurim fondesh dhe ekspertize pér trajnimin né metodat e
avancuara e specializuara te kujdesit dhe rehabilitimit pér individét qé kané pasur kontakt
me sistemin e drejtésisé penale pér té mbéshtetur hetimet.

=  Pérfshirja e publikut: Organizim i fushatave pér té rritur ndérgjegjésimin pér krimet
mjedisore dhe pér té nxitur raportimin publik.

Pérfituesit: Ministria e Drejtésis€, Parlamenti, Shkolla e Magjistraturés. Palét e interesuara:
Agjencité e zbatimit té ligjit, gjyqésori, organizatat mjedisore dhe késhilltarét ligjoré t€ BE-sé.

9.1.3 Krijimi i njé grupi magjistratésh me aftési té larta né té drejtén mjedisore

Raporti zbulon se gjyqésori i Shqipérisé lufton pér té menaxhuar ¢éshtje komplekse mjedisore
pér shkak té mungesés sé ekspertizés né ligjin mjedisor dhe kuptimit té pamjaftueshém té
provave teknike. Gjyqgtarét shpesh mbéshteten né eksperté t€ jashtém, duke guar né vonesa dhe
vendime té pagéndrueshme. Kjo dobéson zbatimin dhe besimin e publikut né sistemin gjyqésor.
Né vend gé t€ krijojé gjykata té vecanta mjedisore, Shgipéria mund té trajnojé dhe certifikojé njé
grup magjistratésh té specializuar né ligjin mjedisor. Kéta magjistraté mund té merren ngai gjithé
gjygésori pér té siguruar vendime té géndrueshme dhe té informuara né ¢éshtjet administrative,
civile dhe penale. Duke adresuar kéto boshllége té njohurive, Shqgipéria do té rrisé aftésiné e
gjygésorit pér té dhéné rezultate té drejta dhe efektive, duke nxitur pérafrimin me standardet e
BE-sé.

Céshtje pér tu trajtuar:

= Zhvillimi i kurrikulés: Né bashképunim me Shkollén e Magjistraturés té hartohen trajnime
gjithépérfshirése mbi ligjin mjedisor, duke pérfshiré direktivat e BE-s€ dhe analizén e provave
shkencore.

=  Shkémbimi i njohurive: Financim i vizitave studimore dhe programe shkémbimi me vendet
e BE-s€ pér t'i ekspozuar magjistratét ndaj praktikave mé té mira.

=  Mbéshtetja e rrjetit: Krijimi i njé rrjet gjygésor pér shkémbimin e praktikés gjygésore dhe
praktikave mé té€ mira midis magjistratéve té trajnuar.

= Zhvillimi i vazhdueshém: Organizim i seminareve dhe grupeve pune vjetore pér té siguruar
gé magjistratét té mbeten té pérditésuar pér sfidat né zhvillim né ligjin mjedisor.

Pérfituesit: Késhilli i Larté Gjygésor, Shkolla e Magjistraturés, Ministria e Drejtésisé. Palét e
interesuara: Gjyqtaré, eksperté ligjoré, OJF-té mjedisore dhe késhilltarét ligjoré té BE-sé.

9.1.4 Rritja e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrjen mjedisore

Raporti identifikon pengesat pér pjesémarrjen e publikut, vecanérisht né VNM. Shumé
konsultime jané procedurale dhe jo substanciale dhe komunitetet rurale shpesh pérballen me
sfida logjistike ose nuk ndérgjegjésohen pér té drejtat e tyre. Pavarésisht detyrimeve ligjore té
Shqipérisé sipas Konventés sé Aarhus, kontributi i publikut shpesh nuk merret parasysh né
proceset vendimmarrése. Forcimi i pjesémarrjes publike duke siguruar angazhim té hershém,
transparent dhe gjithépérfshirés né VNM éshté thelbésor. Modelet hibride té konsultimit qé
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kombinojné takimet personale me platformat dixhitale mund té adresojné céshtjet e
aksesueshmeérisé dhe té sigurojné pérfshirje té ndryshme té paléve té interesuara.

Céshtje pér tu trajtuar:

= Zhvillimi i Platformés: Financim pér krijimin e njé portali dixhital migésor pér konsultimet
publike, duke lejuar gasje té lehté né dokumentet e VNM-sé dhe mekanizmat e reagimit.

= Ngritja e kapaciteteve: Trajnime pér pushtetin vendor, konsultime gjithépérfshirése,
veganérisht né zonat rurale.

=  Fushatat ndérgjegjésuese: Ndérmarrje e nismave edukative pér té informuar komunitetet
pér té drejtén e tyre pér té marré pjesé né geverisjen mjedisore.

=  Asistencé teknike: Mbéshtetje né lidhje me pérmirésimet né proceset e konsultimit, duke
siguruar pajtueshmériné me standardet ndérkombétare.

Pérfituesit: MTM, AKM, Njésité e Qeverisjes vendore. Palét e interesuara: Komunitetet, grupet e
mbrojtjes sé mjedisit, biznesi lokal dhe donatorét ndérkombétareé.

9.1.5 Reduktimi i pengesave pér gasjen né drejtési

Raporti thekson pengesa té réndésishme pér gasjen né drejtési né ¢éshtjet mjedisore, duke
pérfshiré kostot e larta gjygésore, kompleksitetet procedurale dhe opsionet e kufizuara té
ndihmés juridike. Kéto pengesa pengojné individét, vecanérisht ata né komunitete té
margjinalizuara, dhe OJF-t€ té ndjekin ¢éshtje mjedisore. Statistikat tregojné se vetém dy ose tre
¢éshtje mjedisore me interes publik arritén né gjykatat shqiptare midis 2019 dhe 2022, duke
reflektuar shkallén e sfidés. Adresimi i kétyre ¢éshtjeve kérkon futjen e mekanizmave pér
padi/veprime popullore kolektive, thjeshtimin e kérkesave procedurale dhe zgjerimin e ndihmés
juridike pér ¢éshtjet gjygésore mjedisore. Duke fugizuar komunitetet dhe shoqériné civile pér té
kérkuar drejtési, Shqgipéria do té forcojé llogaridhénien dhe pajtueshmériné me rregulloret
mjedisore.

Céshtje pér tu trajtuar:

=  Mbéshtetja e ndihmés juridike: Krijim i njé fondi té dedikuar té€ ndihmés juridike pér rastet
mjedisore né bashképunim me OJF-té lokale.

=  Asistenca legjislative: Ofrim i mbéshtetjes teknike pér hartimin e ligjeve pér t€ mundésuar
padi/veprime popullore kolektive.

=  Ngritja e kapaciteteve: Organizim i trajnimeve pér OJF-té dhe grupet e shoqérisé civile pér
té vepruar e sistemeve ligjore dhe avokimin pér drejtési mjedisore.

=  Ndérgjegjésimi i publikut: Organizim i fushatave pér té edukuar komunitetetin rreth
mekanizmave ligjoré té disponueshém, dhe pér té inkurajuar pérdorimin e mjeteve juridike
gjygésore.

Pérfituesit: Ministria e Drejtésis€, Kuvendi, Dhoma e Avokatéve Shqiptaré. Palét e interesuara:
OSHC-t&, komunitetet lokale, gjygésori dhe donatorét ndérkombétaré.

9.1.6 Fugizimi i shogérisé civile dhe OJF-ve

Shogéria civile dhe OJF-té jané thelbésore né promovimin e geverisjes mjedisore dhe
pércaktimin e pérgjegjésisé sé shkelésve. Megjithaté, raporti zbulon se kéto organizata pérballen
me sfida té réndésishme, duke pérfshiré aksesin e kufizuar né té€ dhénat e geverisé, kufizimet
procedurale dhe mbéshtetjen e pamjaftueshme financiare. Adresimi i kétyre mangésive duke
njohur zyrtarisht OJF-té si aktoré ligjoré né ¢éshtjet gjygésore mjedisore dhe duke siguruar fonde
publike pér aktivitetet monitoruese, do t'i fugizojé ato té luajné njé rol mé aktiv. Forcimi i
pérfshirjes sé shoqérisé civile do té rrisé transparencén, llogaridhénien dhe pjesémarrjen e
publikut né geverisjen mjedisore.
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Céshtje pér tu trajtuar:

=  Mbéshtetja e granteve: Ofrim i fondeve pér OJF-té pér monitorimin mjedisor, avokimin dhe
aktivitetet gjyqésore.

=  Aksesueshmeéria e té dhénave: Lehtésim i dialogut midis OJF-ve dhe agjencive geveritare
pér té krijuar protokolle pér ndarjen transparente té té dhénave.

= Ngritja e kapaciteteve: Financime pér programet e trajnimit pér té rritur ekspertizén ligjore
dhe teknike té OJF-ve né zbatimin e mjedisit.

=  Partneritetet: Organizim i forumeve pér té forcuar bashképunimin midis OSHC-ve dhe
institucioneve geveritare.

Pérfituesit: OJF, MTM, MD, Parlamenti. Palét e interesuara: Avokatét e mjedisit, komunitetet
lokale dhe organet késhilluese té BE-sé.

9.1.7 Forcimi i kapaciteteve té agjencive té zbatimit

Raporti thekson sfida té réndésishme né zbatimin e rregulloreve mjedisore né Shqipéri, duke
pérfshiré koordinimin e kufizuar midis agjencive, praktikat e pagéndrueshme té zbatimit dhe
ekspertizén e pamjaftueshme pér té adresuar shkeljet komplekse mjedisore. Kéto mangési ¢cojné
né vonesa né zbulimin dhe zgjidhjen e shkeljeve, duke dobésuar besimin e publikut né geverisjen
mjedisore. Forcimi i kapacitetit t€ agjencive zbatuese duke pérmirésuar bashképunimin
ndérinstitucional, duke vendosur mandate té qarta dhe duke ofruar trajnime té avancuara mbi
metodologjité e zbatimit, do t€ mundésojé mbikeéqyrje dhe reagim mé efektiv ndaj ¢éshtjeve
mjedisore. Njé fokus né efikasitetin dhe koordinimin procedural do té sigurojé pérputhshméri mé
té miré me standardet kombétare dhe té BE-sé.

Céshtje pér tu trajtuar:

=  Koordinimi ndérinstitucional: Organizim i takimeve lehtuese pér té pércaktuar rolet dhe
pérgjegjésité e qarta pér agjencité e zbatimit, duke minimizuar mbivendosjen dhe
joefikasitetin. Mbéshteje per krijimin e njé task forcave ndérinstitucionale pér té rritur
bashképunimin pér ¢éshtjet mjedisore me prioritet té larté.

=  Programet e trajnimit: Ofrim trajnimesh té specializuara pér personelin e zbatimit té kuadrit
ligjor, metodologjité e inspektimit dhe praktikat mé t€ mira procedurale.

=  Shkémbimi i njohurive: Promovim i shkémbimeve té praktikave mé té mira pérmes
bashképunimit rajonal dhe ndérkombétar, duke u mundésuar agjencive shgqiptare té
adoptojné modele efektive zbatimi.

=  Sistemet e vlerésimit: Ndihmé e strukturuar pér hartimin e mekanizmave pér t€ monitoruar
dhe vlerésuar performancén e zbatimit, duke siguruar llogaridhénie dhe pérmirésim té
vazhdueshém.

Pérfituesit: MM, Inspektorati Kombétar pér Mbrojtjen e Territorit, agjencité e zbatimit té ligjit.
Palét e interesuara: Pushteti vendor, gjygésori, OJF-té€ mjedisore dhe organet késhilluese té BE-
SE.

9.1.8 Zhvillimi i kapaciteteve té geverisjes vendore

Njésité e Qeverisjes Vendore jané thelbésore pér geverisjen mjedisore, por pérballen me sfida té
réndésishme, duke pérfshiré ekspertizén e kufizuar teknike dhe mungesén e burimeve. Raporti
nénvizon nevojén pér trajnime mé té mira pér VNM-té dhe VSM-té, si dhe angazhim mé té forté
me komunitetet lokale. Ofrimi i mbéshtetjes teknike dhe financiare pér planet vendore té veprimit
mjedisor do t'i fugizojé bashkité pér té€ udhéhequr nisma efektive dhe pjesémarrése té geverisjes
mjedisore.
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Céshtje pér tu trajtuar:

=  Modulet e trajnimit: Zhvillim dhe ofrim i programeve te trajnimi té pérshtatura pér zyrtarét
vendoré mbi proceset e VNM-sé dhe VSM-sé.

=  Planet Pilot té Veprimit: Financim dhe asistence teknike per zhvillimin e planeve vendore
té veprimit mjedisor né bashki té zgjedhura.

=  Pérfshirja e komunitetit: Ofrimi i mbéshtetjes logjistike dhe financiare pér nisma qé
pérfshijné komunitetet né vendimmarrjen mjedisore.

=  Praktikat mé té mira: Ndarje modelesh té suksesshme nga rajone t€ tjera pér té frymézuar
dhe udhéhequr geverisjen vendore né pérpjekjet e tyre.

Pérfituesit: Njésité e geverisjes vendore, MM. Palét e interesuara: Udhéheqésit e komunitetit,
ekspertét e mjedisit, bizneset lokale dhe donatorét ndérkombétaré.

9.1.9 Integrimi i géndrueshmérisé ndaj klimés né kornizat ligjore

Pérafrimi i Shqipérisé me direktivat e BE-sé pér klimén mbetet i dobét, vecanérisht né integrimin
e géndrueshmérisé klimatike né planifikimin e infrastrukturés dhe zhvillimin lokal. Raporti
identifikon mangésité né vlerésimet e cenueshmérisé klimatike dhe masat e pérshtatjes, té cilat
pengojné aftésiné e vendit pér té adresuar rreziget klimatike né ményré efektive. Detyrimi i kétyre
vlerésimeve dhe futja e strategjive té pérshtatjes né kornizat ligjore do té sigurojé zhvillim té
géndrueshém dhe pajtueshméri me standardet e BE-s€.

Céshtje pér tu trajtuar:

= Zhvillimi i mjeteve: Mbéshtetje per krijimin e mjeteve té vlerésimit t&€ cenueshmérisé
klimatike pér pérdorim né projekte infrastrukturore.

=  Asistenca e politikave: Sigurimi i ekspertizés teknike pér hartimin e rregulloreve gé detyrojné
masat pérshtatése pér klimén.

=  Projekte pilot: Financim i projekteve té géndrueshmérisé ndaj klimés né zonat me rrezik té
larté, pér té treguar réndésiné e strategjive té pérshtatjes.

=  Shkémbimi i njohurive: Lehtésimi i bashképunimit rajonal pér té shkémbyer praktikat mé té
mira né planifikimin e géndrueshmérisé ndaj klimés.

Pérfituesit: MM, Ministria e Infrastrukturés, Njésité e Qeverisjes Vnedore. Palét e interesuara:
Zhvilluesit, ekspertét e mjedisit, organizatat ndérkombétare té klimés dhe komunitetet lokale.

9.1.10 Kapércimi i pengesave institucionale

Raporti thekson pérgjegjésité e mbivendosura dhe koordinimin e dobét midis agjencive
geveritare si pengesa kryesore pér geverisje efektive mjedisore. Kjo mungese efikasiteti vonon
pérgjigjet ndaj sfidave mjedisore dhe zbehin llogaridhénien. Pér té adresuar kéto céshtje,
Shqipéria duhet té€ vendosé mandate té qarta pér secilén agjenci dhe té zhvillojé njé platformé té
pérbashkét dixhitale pér komunikimin dhe shkémbimin e té dhénave. Pérmirésimi i koordinimit
do té rrisé efikasitetin dhe transparencén né geverisjen mjedisore.

Céshtje pér tu trajtuar:

=  Platforma dixhitale: Financim dhe zhvillim i njé platforme dixhitale té pérbashkét pér té
lehtésuar komunikimin ndérmjet agjencive dhe shkémbimin e té dhénave.

=  Grupe pune: Organizim seminaresh pér té sqaruar rolet e agjencisé dhe pér té krijuar plane
té pérbashkéta veprimi.

=  Modelet e bashképunimit: Shpérdarje e shembujve té modeleve té suksesshme té
koordinimit nga vendet e tjera pér té udhéhequr zbatimin.

Pérfituesit: MM, AKM, organe koordinuese ndérministrore. Palét e interesuara: Qeverisja

vendore, agjencité zbatuese, OSHC-té dhe donatorét ndérkombétareé.
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9.1.11 Rritja e transparenceés

Raporti nénvizon mungesén e aksesit né té dhénat mjedisore, duke pérfshiré lejet, raportet e
VNM/VSM dhe té dhénat e pajtueshméris€, gjé qé dobéson besimin dhe llogaridhénien e
publikut. Krijimi i njé portali online pér qasje té centralizuar né kété informacion do té pérmirésojé
transparencén dhe do té nxisé pérfshirjen kuptimploté té publikut né geverisjen mjedisore.

Céshtjet pér tu trajtuar:

= Zhvillimi i portalit: Financim dhe krijim i njé portali online té centralizuar pér t€ dhénat
mjedisore, migésor pér pérdoruesit.

=  Fushatat ndérgjegjésuese: Promovim i portalit pérmes nismave té ndérgjegjésimit publik
pér té nxitur pérdorimin e tij.

=  Mbéshtetje pér trajnim: Trajnime té paléve té interesuara pér pérdorimin efektiv té portalit
pér té maksimizuar ndikimin.

Pérfituesit: MM, AKM. Palét e interesuara: OSHC-té, studiuesit, media dhe publiku i gjeré.

9.2 Gjetjet dhe rekomandimet pér pjesémarrjen publike

Pér té rritur efektivitetin e pjesémarrjes sé komunitetit né procesin e miratimit t€ VNM-ve né
Shqipéri, duhet té ndérmerren disa hapa ky¢ pér té siguruar g€ procesi jo vetém té plotésojé
kérkesat ligjore, por té kontribuojé edhe né geverisjen e géndrueshme mjedisore. Kéto hapa
duhet té synojné té forcojné pérfshirjen e komuniteteve, vecanérisht né zonat rurale dhe té
margjinalizuara, dhe té fugizojné palét e interesuara pér té kontribuar né ményré aktive né
vendimmarrje né njé ményré kuptimplote. Mé poshté jané disa veprime gé projekti mund té
zbatojé pér té arritur kéto géllime.

9.2.1 Kryerja e konsultimeve publike me géllim té kuptimplot€ pér pérfshirjen
dhe opinionet e publikut

Né Shqipéri, proceset e konsultimit publik né€ lidhje me VNM-té shpesh nuk jané té mjaftueshme
pér sa i pérket gjithépérfshirjes dhe reagimit. Qé pjesémarrja e komunitetit té jeté vértet efektive,
konsultimet publike duhet té hartohen dhe zbatohen me njé géllim té garté pér té integruar
reagimet né vendimet pérfundimtare. Kjo do té thoté se konsultimet nuk shihen vetém si njé
kérkesé procedurale, por si njé pjesé thelbésore e procesit té€ vendimmarrjes.

Rekomandohet gé Projekti i Konvergjences se Drejtésisé Klimatike dhe Mjedisore (CEJ) mund té
ndihmojé né bérjen e konsultimeve publike mé gjithépérfshirése, duke siguruar qé qeverisja
vendore té mbajé konsultime né kohé dhe vende té pérshtatshme pér komunitetet e tyre,
vecanérisht né zonat rurale dhe té largéta ku ndihen shumica e ndikimeve mjedisore té projekteve
té zhvillimit. Kjo pérfshin planifikimin e tyre gjaté kohérave qé nuk bien ndesh me aktivitetet
kryesore lokale, té€ tilla si sezonet e prodhimit bujgésor ose ngjarjet e réndésishme komunitare
dhe kulturore/fetare. PEr mé tepér, konsultimet duhet té organizohen né vende gé jané lehtésisht
té aksesueshme, me transport té ofruar pér komunitetet né zona meé t€ izoluara.

Pér mé tepér, konsultimet duhet té shkojné pértej takimeve ose prezantimeve njé heré té vetme.
Mijetet e pérfshirjes té thelluar si seminare, grupe pune dhe forumet publike mund té ofrojné mé
shumé mundési pér qytetarét gé té angazhohen, té béjné pyetje dhe té japin komente pér
projektet e propozuara. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér zonat me shkallé té ulét
arsimimi, ku gjuha teknike né VNM-té mund té pengojé té kuptuarin e tyre nga komuniteti. Né
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kéto raste, pérdorimi i mjeteve ndihmése vizuale, pérkthimi i dokumenteve né gjuhén dhe
dialektet lokale dhe pérdorimi i pérmbledhjeve té té folurit t€ thjeshté mund té sigurojné té
kuptuarit mé té miré dhe pjesémarrje meé té gjeré.

9.2.2 Zhvillimi i kapaciteteve institucionale pér konsultime publike

Institucionet shtetérore pérgjegjése pér mbikéqyrjen e VNM-sé, té tilla si AKM, duhet té ndértojné
kapacitete té brendshme pér t&€ menaxhuar dhe lehtésuar né ményré efektive konsultimet
publike. Kjo pérfshin trajnimin e stafit né proceset pjesémarrése, zgjidhjen e konflikteve dhe
pérfshirjen e publikut. Zhvillimi i kapaciteteve duhet té pérgendrohet gjithashtu né fugizimin e
stafit pér té pérballuar konsultime té véshtira, d.m.th., aty ku mund té keté nivele té larta
pakénagésie ose kundérshtimi publik ndaj njé projekti té propozuar.

Trajnimi duhet té shkojé pértej njohurive procedurale dhe té pérfshijé aftési pér nxitjen e besimit,
krijimin e kanaleve té hapura t€ komunikimit dhe sigurimin e transparencés. Stafi duhet té
edukohet mbi réndésiné e marrjes né konsideraté té reagimeve té€ komunitetit dhe reagimit ndaj
shqgetésimeve té publikut né njé ményré qé tregon interes té vérteté pér kéndvéshtrimin e
komuniteteve vendore.

Zhvillimi dhe mbéshtetja e grupeve lokale si shpérndarja e informacionit specifik mjedisor dhe
pjesémarrjen publike nga OSHC si Qendrat e Aarhusit éshté njé hap tjetér kritik né forcimin e
procesit té konsultimit. Qendrat Aarhus né Shqipéri jané pika aksesi publik ku individét mund té
kérkojné informacion dhe udhézime pér ¢éshtjet mjedisore.

Megijithaté, kéto OSHC-té jané té financuara dobét dhe nuk kané staf t&€ mjaftueshém pér té
menaxhuar né ményré efektive véllimin e kérkesave dhe konsultimeve té kérkuara. Rritja e
mbéshtetjes financiare dhe ofrimi i trajnimit té stafit pér kéto gendra mund té ndihmojé né
pérmirésimin e efektivitetit t€ tyre si ndérmjetés midis organeve publike dhe geveritare. Kéto
gendra mund té shérbejné edhe si platforma pér edukimin e komuniteteve lokale pér procesin e
VNM-sé dhe té drejtat e tyre pér té marré pjesé, duke fugizuar mé tej qytetarét pér t'u pérfshiré
né procesin e vendimmarrjes.

9.2.3 Nxitja e bashképunimit mé té forté midis institucioneve geveritare, OSHC-
ve dhe komuniteteve vendore

Pjesémarrja efektive e komunitetit nuk ka té béjé vetém me rritjen e mundésive té konsultimit
publik, por edhe me nxitjen e njé mjedisi bashképunues ku institucionet qeveritare, OSHC-té dhe
komunitetet vendore punojné s€ bashku pér té siguruar geverisje té géndrueshme mjedisore. Né
Shqipéri, OSHC-té kané luajtur njé rol té réndésishém né mobilizimin e komuniteteve lokale, rritjen
e ndérgjegjésimit dhe tejkalimin e mangésive té konsultimeve té drejtuara nga qeveria. Shumé
OSHC-té mjedisore kané demonstruar se si shogéria civile mund té ndérhyjé pér té mbushur
boshlléget e Iéna nga institucionet qgeveritare, duke ofruar ndihmé ligjore, duke organizuar
konsultime alternative dhe duke avokuar pér mbrojtjen e komuniteteve lokale dhe ekosistemeve.

Forcimi i kétyre partneriteteve midis OSHC-ve dhe agjencive qeveritare éshté thelbésor. OSHC-té
mund té shérbejné si njé lidhje jetike pér komunitetet gé mund té ndihen té margjinalizuar ose té
padégjuar né mjediset tradicionale té konsultimit. Duke bashképunuar, agjencité geveritare
mund té pérfitojné nga ekspertiza e OSHC-ve né mobilizimin, komunikimin dhe avokimin e
komunitetit. Ky bashképunim mund té€ marré formén e seminareve té pérbashkéta, platformave
té shkémbimit té informacionit dhe forumeve publike té bashké-organizuara, ku komuniteteve u
jepet qasje e drejtpérdrejté tek zyrtarét qeveritaré dhe vendimmarrésit. Ai gjithashtu siguron gé
shqgetésimet lokale té merren seriozisht dhe té adresohen né ményrén e duhur.
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Roli i geverisjes vendore éshté kritik né kété proces. Autoritetet vendore duhet té pérfshihen né
fazat e hershme té planifikimit dhe konsultimit t€ procedurave t€é VNM-sé. Kuptimi i tyre i
shgetésimeve lokale, i kombinuar me aférsiné e tyre me komunitetet e prekura, mund t'i béjé ata
partneré té vlefshém pér té siguruar qé procesi i konsultimit té jeté kuptimploté dhe efektiv.
Pushteti vendor mund té ndihmojé né kapércimin e hendekut midis institucioneve gendrore dhe
komuniteteve vendore, duke siguruar qé reagimet té pércillen me saktési dhe rezultatet e
konsultimeve té reflektohen né vendimmarrje.

Pér mé tepér, integrimi i edukimit mjedisor né proceset e pjesémarrjes publike éshté thelbésor
pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe zhvillimin e komuniteteve té informuara. Sigurimi i materialeve
té aksesueshme qgé shpjegojné procesin e VNM-sé dhe ndikimet e mundshme mjedisore té njé
projekti mund t'i ndihmojé qytetarét té kuptojné mé miré vendimet qé do té ndikojné tek ata.
Programet arsimore, qofté pérmes shkollave, gendrave komunitare ose fushatave mediatike,
gjithashtu mund té rrisin ndérgjegjésimin pér réndésiné e pjesémarrjes publike dhe mbrojtjes sé
mjedisit, duke guar né pérfshirje mé aktive dhe té informuar té qytetaréve né konsultimet e
ardhshme.

9.2.4 Krijimi i vendimmarrjes transparente dhe té pérgjegjshme

Transparenca né vendimmarrje éshté jetike pér té nxitur besimin né proceset e konsultimit
publik. Nuk mjafton gé institucionet geveritare thjesht té mbledhin mendime nga komunitetet,
ato gjithashtu duhet té€ demonstrojné se si kontributi publik ka ndikuar né rezultatet e projektit.
Kjo pérfshin ofrimin e shpjegimeve té qarta dhe té aksesueshme se si komentet publike u
integruan né vendimet pérfundimtare dhe ¢faré veprimesh jané ndérmarré pér té adresuar
shqgetésimet. AKM dhe agjencité e tjera pérgjegjése duhet té béjné raporte publike mbi procesin
e konsultimit té disponueshme dhe lehtésisht té aksesueshme pérmes platformave fizike dhe
online, duke siguruar gé qytetarét t€ mund té gjurmojné progresin dhe vendimet pérfundimtare
né lidhje me projektet me té cilat jané angazhuar.

Pér mé tepér, konsultimet publike duhet té shihen si pjesé e njé dialogu té vazhdueshém dhe jo
si ngjarje té izoluara. Pas konsultimit, duhet té keté kanale té qarta pér komunikim vijues, ku
gytetarét mund té vazhdojné té ngrené shgetésime, t€ béjné pyetje ose té kérkojné sqarime. Kéto
garge reagimi ndihmojné né ruajtjen e besimit dhe pérforcojné idené se pjesémarrja publike
éshté njé proces i vazhdueshém.

Duke rritur pjesémarrjen e komunitetit né VNM, Shqipéria mund té keté njé kuadér mé
gjithépérfshirés, transparent dhe té géndrueshém té geverisjes mjedisore. Kjo kérkon njé
pérpjekje té bashkérenduar pér té pérmirésuar procedurat e konsultimit publik, pér t€ ndértuar
kapacitetet institucionale dhe pér té nxitur bashképunim mé té madh midis institucioneve
geveritare, shoqérisé civile dhe komuniteteve vendore. Vetém pérmes pjesémarrjes
domethénése dhe té mbéshtetur miré té publikut, Shqipéria mund té sigurojé qé vendimet e saj
mjedisore té pasqyrojné nevojat dhe prioritetet e komuniteteve mé té prekura prej tyre. Pérmes
proceseve té tilla gjithépérfshirése, Shqipéria jo vetém gé mund té pérmbushé detyrimet e saj
ndérkombétare, por edhe té ndértojé njé t€ ardhme mé elastike dhe té géndrueshme mjedisore
pér gytetarét e saj.

9.3 Udhérréfyesi i Projektit té Konvergjencés sé CEJ

9.3.1 Vizioni strategjik dhe géllimet
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Projekti i Konvergjences se Drejtésisé Klimatike dhe Mjedisore (CEJ) pér Ballkanin Peréndimor
kérkon té pérmirésojé aksesin né gjykata né frymeén e 'parandalimit, ndéshkimit dhe riparimit'.
Synon njé pjesémarrje me efektive té publikut né ¢éshtjet mjedisore né té gjithé Ballkanin
Peréndimor, me fokus Shqipériné, Magedoniné e Veriut dhe Malin e Zi. Duke pérafruar kornizat
legjislative, institucionale dhe pjesémarrése me kuadrin ligjor té BE-sé dhe konventat
ndérkombétare si Konventa a Arhusit, Projekti i Konvergjencés sé CEJ synon t'i mbéshtesé kéto
vende jo vetém né ofrimin e njé niveli té larté t€ mbrojtjes sé mjedisit, por né arritjen e geverisjes
mjedisore transparente, gjithépérfshirése dhe efektive, duke lehtésuar proceset e tyre té
anétarésimit né BE dhe duke u pérafruar me standardet e BE-sé sipas Kapitullit 27 té Acquis
Communautaire.

9.3.2 Veprimet prioritare dhe afati kohor

2.1 Forcimi i kapaciteteve té profesionistéve ligjoré (2024-2026)

Gjaté kohézgjatjes 30-mujore té projektit, pérpjekjet e réndésishme pérgendrohen né krijimin e
njé kuptimi dhe koordinimi té pérbashkét né drejtésiné mjedisore, té€ mbéshtetur nga kapacitetet
e forcuara té profesionistéve ligjoré dhe kanalet e pérmirésuara té raportimit. Pér mé tepér, do
té krijohen mjete juridike té aksesueshme pér té adresuar boshlléget sistemike.

2.2 Rritja e pjesémarrjes publike (2024-2026)

Praktikat e pjesémarrjes s€ publikut né vendimmarrjen mjedisore do té forcohen duke analizuar
mekanizmat ekzistues dhe duke pérmirésuar mjetet e pjesémarrjes publike lokale né dy bashki,
njé né Shqipéri dhe njé né Magedoniné e Veriut. Mjetet e konsultimit né nivel vendor do té
pérditésohen bazuar né nevojat e komunitetit, duke siguruar procese mé efektive dhe
gjithépérfshirése pjesémarrése qé pérputhen me standardet e BE-sé.

2.3 Angazhimi qytetar dhe fugizimi i komunitetit (2025-2026)

Angazhimi qytetar do té rritet duke fugizuar koalicionet e shoqérisé€ civile pérmes granteve. Kéto
grante do t'u mundésojné organizatave t€ mbéshtesin komunitetet vendore né gasje né
drejtésiné mjedisore dhe pjesémarrjen né proceset vendimmarrése. Skemat e granteve, té
zbatuara né Shqipéri dhe Magedoniné e Veriut, do té sigurojné gé kriteret gjinore té integrohen
né té gjitha aktivitetet. Si njé temé ndérsektoriale, Projekti i Konvergjencés CEJ do té ndihmojé
palét e interesuara té projektit t€ integrojné praktikat gjithépérfshirése dhe promovojné baraziné
gjinore né kornizat e geverisjes mjedisore.

9.3.3 Komponentét kryesoré té projektit

Komponenti 1: Qasja né drejtésiné mjedisore

Projekti i Konvergjencés sé Drejtésisé Klimatike dhe Mjedisore (CEJ) do té pérmirésojé aksesin
né drejtésiné mjedisore duke nxitur njé sistem té koordinuar geverisjeje né té tre vendet e
synuara. Profesionistét ligjoré (gjyqtaré, prokuroré, hetues, avokaté) do té marrin trajnime té
specializuara pér té thelluar né ¢éshtjet mjedisore, ndérsa kanalet e pérmirésuara té raportimit
dhe mjetet juridike té aksesueshme do té€ fugizojné komunitetet pér t€ kérkuar drejtési né ményré
efektive.

Komponenti 2: Pjesémarrja e publikut né vendimmarrjen mjedisore

Né Shqipéri dhe Magedoniné e Veriut, do té forcohen kapacitetet e autoriteteve vendore pér té
lehtésuar pjesémarrjen e publikut. Njé analizé e mekanizmave té pjesémarrjes publike né nivel
vendor do té drejtojé pérsosjen e mjeteve té pjesémarrjes, duke siguruar gé ato adresojné nevojat
e komuniteteve dhe nxisé konsultime kuptimplota né proceset e politikébérjes.

Komponenti 3: Angazhimi qytetar né drejtésiné mjedisore
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Pér té promovuar pérfshirjen aktive qytetare, Projekti i Konvergjencés sé Drejtésisé Klimatike dhe
Mjedisore (CEJ) do té ofrojé grante pér organizatat e shogérisé civile né Shqipéri dhe
Magedoniné e Veriut. Kéto grante do t'u mundésojné OSHC-ve té avokojné pér drejtésiné
mjedisore, t€ mbéshtesin komunitetet vendore né adresimin e sfidave mjedisore dhe té nxisin
gasje gjithépérfshirése dhe té ndjeshme ndaj pabarazive gjinore ndaj pjesémarrjes.

9.3.4 Korniza e zbatimit

Buxheti dhe financimi: Projekti i Konvergjencés s€ CEJ financohet nga Agence Francgaise de
Développement me njé buxhet total prej 2 milioné eurosh.

Kohézgjatja: Duke filluar nga gershori 2024 deri né dhjetor 2026, projekti pérfshin njé fazé
fillestare (qgershor — dhjetor 2024), gjaté sé cilés do té kryhet njé vlerésim i drejtésisé mjedisore
né tre vendet e synuara.

Zyra e Projektit: Me gendér né Tirané&, Shqipéri, zyra e projektit do té koordinojé pérpjekjet e
zbatimit dhe do té shérbejé si njé gendér pér bashképunim midis paléve té interesuara né rajon.

9.3.5 Rezultatet kryesore dhe treguesit e suksesit

Rezultatet afatshkurtra (2024-2025):
o Vlerésimi gjithépérfshirés i sistemeve té drejtésisé mjedisore né Shqipéri, Magedoniné e
Veriut dhe Mal té Zi.
e Kuptimi i pérmirésuar i strukturave qeverisése dhe kornizave ligjore pér drejtésiné
mjedisore.

Rezultatet afatmesme (2025-2026):

e Pérmirésimi i qasjes né drejtési pér ¢éshtjet mjedisore dhe klimatike dhe zbatimi mé i
miré i ligjit né vendet e pérfshira né kété projekt Shqipéri dhe Magedoni e Veriut).
Pérfundimi i programeve té trajnimit pér profesionistét ligjoré dhe pérdorimi i mjeteve
ligjore.

o Forcimi i kapaciteteve té autoriteteve vendore jo vetém pér té nxitur pjesémarrjen e
publikut, por pér té marré parasysh piképamjet e qytetaréve pér ¢éshtjet mjedisore né
vendimmarrje dhe investime né dy vende té synuara (Shqgipéri, Magedonia e Veriut).
Zbatimi i mjeteve té rafinuara té pjesémarrjes publike né bashkité e synuara.

e Qasja e zgjeruar pjesémarrése mjedisore qé duhet arritur duke nxitur individét té
ushtrojné té drejtat e tyre dhe t€ marrin pjesé aktive né dy nga vendet e synuara: Shqipéri
dhe Magedoniné e Veriut. Krijimi i skemave funksionale té granteve pér fugizimin e OSHC-
ve dhe komuniteteve.

Rezultatet afatgjata (pas vitit 2026):
o Pérafrimi i pérmirésuar i sistemeve té geverisjes mjedisore me direktivat e BE-sé.
e Forcimi i bashképunimit ndérkufitar dhe konvergjenca me standardet evropiane e
vendeve t€ Ballkanit Peréndimor né ¢éshtjet mjedisore.
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